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2008+10 no Vale do Itajai: Resiliéncia Reativa ou Evolutiva?

4.1 2008+10 no Vale do Itajai: Resiliéncia Reativa ou Evolutiva?

Claudia Siebert.

1. Introducio

Em 2008, o Vale do Itajai foi atingido pelo maior desastre natural de sua histéria, e, até aquele
momento, da histéria do pais. No ano seguinte, os pesquisadores da Universidade Regional de Blumenau
publicaram o livro “Desastre de 2008 no Vale do Itajai: dgua, gente e politica” (FRANK; SEVEGNANI,
2009), como contribui¢do para a compreensido do que havia acontecido, em suas causas, magnitude e
consequéncias.

Naquela oportunidade, nossa contribui¢do lembrava que os desastres naturais sdo socialmente
construidos e apontava que os conflitos com o meio natural na regido tiveram inicio no periodo colonial
e continuaram ao longo do desenvolvimento da rede de cidades do Vale do Itajai, que sempre buscaram
adaptar a natureza as suas necessidades, sem aceitar limitagdes ao crescimento urbano (SIEBERT, 2009).

Decorridos dez anos daquele evento, o conjunto de artigos reunidos na atual publicagao reflete, a
partir de varias perspectivas, sobre a evolucdo da gestdo de risco de desastres nesta regido. A contribuicao
do presente artigo para esta reflexdo € uma analise da resiliéncia das cidades do Vale do Itajai, procurando
distinguir se o patamar alcancado é apenas reativo, ou se é evolutivo/proativo.

Esta analise € feita em um contexto de mudangas climaticas globais, € com um marco regulatdrio
que inclui o Marco de Sendai para a Reducdo de Riscos de Desastres, de 2015; e a PNPDEC — Politica
Nacional de Protegéo e Defesa Civil, de 2012.

O contexto das mudangas climaticas globais ndo pode ser desconsiderado, pois “o aquecimento
do sistema climatico € inequivoco: a atmosfera e o oceano se aqueceram, a quantidade de gelo e neve
diminuiu e o nivel dos oceanos subiu” (IPCC, 2014). O aumento da frequéncia e intensidade dos eventos
meteorologicos extremos, nas duas tltimas décadas, resultou em desastres naturais por todo o planeta!
que afetaram 4.4 bilhdes de pessoas e causaram dois trilhdes de dolares de prejuizos (UNDP, 2014). As
cidades, que contribuem com sua matriz energética para as causas do aquecimento global, causador das
mudangas climaticas, sdo também vitimas de suas tragicas consequéncias, transformando-se em perigosas
armadilhas, especialmente para a populacdo de baixa renda, mais vulneravel aos desastres (SIEBERT,
2013). Se os desastres estdo associados a urbanizacdo, € nas cidades que se encontra também a solugao.
As cidades podem ser as implementadoras de ag¢des de resiliéncia climatica, adaptacdo e mitigagdo, como
a renaturalizacdo dos cursos d’agua, ao mesmo tempo aprimorando a qualidade de vida urbana e a justica
social (UCCRN, 2015).

O marco regulatério mundial, com os Marcos de A¢ado sobre Redugdo de Riscos de Desastres de
Hyogo (2005-2015) e de Sendai (2015-2030) e o Acordo de Paris, firmado na COP21 em 2015, reflete a

urgéncia de se estabelecer compromissos intergeracionais globais para a reducdo das emissdes de GEE —
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gases geradores do efeito estufa, para a ampliagdo dos sumidouros de carbono e para um foco maior na
prevengdo do risco e construgdo da resiliéncia (UNISDR, 2015a; UNISDR, 2015b; UN, 2015).

Também o marco regulatorio e o arcabougo institucional brasileiros, acompanhando o cenario
mundial, foram aprimorados nas questdes relacionadas as mudancgas climaticas e a gestdo de risco de
desastres. Esta evolucdo ocorreu em resposta aos desastres de 2008 no Vale do Itajai e de 2011 na Regido
Serrana do Rio de Janeiro (SIEBERT, 2017). Em 2011, foi criado o CEMADEN — Centro Nacional de
Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais e a Secretaria Nacional de Defesa Civil aderiu a campanha
da UNISDR “Construindo Cidades Resilientes: Minha Cidade Est4 se Preparando™. Em 2012, foi criada
a PNPDEC — Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil; o SINPDEC — Sistema Nacional de Protegéo
e Defesa Civil; foi atualizada a codificacdo de desastres com a criagdo da COBRADE — Codificagdo
Brasileira de Desastres; e foi lancado o Plano Nacional de Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres
Naturais (BRASIL, 2012).

Em 2015, apds a maior crise hidrica da cidade de Sdo Paulo, foi aprovado o PNA — Plano Nacional
de Adaptacdo a Mudanga de Clima, com estratégias e diretrizes para a implementacdo de medidas
adaptativas visando o incremento da resiliéncia climatica (BRASIL, 2016). Apesar desses avangos,
as politicas publicas brasileiras referentes a mudangas climaticas e gestdo de risco de desastres ainda
carecem de articulag@o com os Planos Diretores municipais para que se tornem efetivas (BUENO, 2013;
SATHLER; PAIVA; BRANDT, 2015). Quando todos os niveis de governo compartilham objetivos, as
acdes de adaptacdo e mitigacdo e a construgdo da resiliéncia obtém melhores resultados (SACCARO Jr.;
COELHO FILHO, 2016).

2. Resiliéncia Reativa e Evolutiva

Neste artigo, procuramos refletir sobre como reagimos — governo, institui¢cdes e sociedade — no
periodo de uma década apos o desastre de 2008. Houve aprendizado? Estamos tdo vulneraveis quanto em
2008 ou estamos mais preparados para novos eventos hidrometeorolégicos extremos? Para embasar esta
analise, trataremos neste item dos conceitos de mitigacdo, adaptacdo e resiliéncia.

Aresposta aos riscos relacionados a mudanca climética significa um processo de tomada de decisio
em um mundo em transformacdo, com incerteza continua sobre a severidade, localizacdo e ocorréncia
no tempo dos impactos da mudanca climatica e com limites a eficacia da adaptacdo. As escolhas de
mitigacdo e adaptacdo feitas no curto prazo afetario os riscos da mudanga climdtica ao longo de todo o
século XXI (IPCC, 2014).

A mitigacdo’ ¢ a redug¢do do impacto ambiental causador da mudanga climatica, atuando,

portanto, nas suas causas. Suas a¢des tém efeito global e no longo prazo. J4 a adaptac¢io € o ajuste dos
sistemas antrdpicos para a convivéncia com o0s sistemas naturais, atuando, assim, nas consequéncias das
mudangas climéticas. Suas agdes tém efeito local e no curto prazo (IPCC, 2007). Sdo medidas mitigatorias,
que reduzem a geracdo dos gases geradores do efeito estufa: reduzir o consumo de combustiveis fosseis,
estimular os deslocamentos ndo motorizados, combater o desmatamento, reflorestar com espécies nativas,

etc. Sdo exemplos de medidas de adaptacdo: elevar as edificagdes em palafitas em areas inundaveis,
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construir muros de contengdo e barragens, migrar para areas menos atingidas, aumentar a capacidade
da rede de drenagem, criar sistemas de alerta, diversificar lavouras, plantio em platatormas elevadas em
areas inundaveis (TURNBULL; STERRET; HILLEBOE, 2013).

Muitas obras e medidas de adaptacdo podem ser consideradas ma-adapta¢do. Ma-adaptagdo ¢
a adaptag¢@o malconcebida ou mal-executada que, mesmo tendo sido criada para resolver um problema,
pode agrava-lo ou criar outros problemas (UN-Habitat, 2011). A experiéncia internacional tem mostrado
cada vez mais exemplos de situagdes nas quais as intervengdes adaptativas trazem resultados opostos
aos esperados® (JONES; CARABINE; SCHIPER, 2015). A ma-adaptagdo ¢ fruto do mesmo pensamento
antropocéntrico que ja causou tanta degradacdo ambiental e que € corresponsavel pelas mudancgas
climaticas (SIEBERT, 2015).

A capacidade de adaptacdo de um sistema depende de duas varidveis: a vulnerabilidade e a

resilié€ncia. Quanto menores forem as vulnerabilidades de um sistema, € maior for sua resiliéncia, melhores
serdo suas condi¢des de adaptacdo aos efeitos das mudancas climaticas. A vulnerabilidade reflete o grau
de susceptibilidade do sistema para lidar com os efeitos adversos da mudanga climatica. A resiliéncia ¢ a
habilidade do sistema em absorver impactos, preservando a mesma estrutura basica e 0s mesmos meios
de funcionamento (BRASIL, 2008).

Acresiliéncia, conceito originario da fisica, adotado pela ecologia e relativamente novo nas ciéncias
humanas, pode ser aplicado a um individuo, uma comunidade ou uma cidade. Resiliéncia urbana, para o
IPCC (2007), é a capacidade de uma cidade absorver perturbacdes, mantendo seu funcionamento normal,
sem entrar em colapso, ou, como define o ICLEI — Local Governments for Sustainability (2012), ¢ a
capacidade de uma comunidade enfrentar stress, sobreviver, adaptar-se e recuperar-se de uma crise ou
desastre, e seguir em frente. Ou seja, a capacidade de uma cidade continuar operacional durante periodos
de chuva, seca, frio, calor, etc., adaptando-se ao stress e as modificagdes impostas do exterior.

No entanto, este tipo de resiliéncia € apenas reativa, pois tem por objetivo a volta ao estado inicial,
considerado “normal”. A resilié€ncia reativa aceita a convivéncia com o risco, se prepara para ele, e reage
com rapidez e eficiéncia aos desastres. Esta capacidade de reacdo, no entanto, pode estar preparando o
proximo desastre devido a reconstrugdo nas areas de risco, perpetuando a vulnerabilidade (THE KRESGE
FOUNDATION, 2015).

Atualmente, o conceito mais avangado de resiliéncia urbana ¢ o da resiliéncia evolutiva ou
proativa: a capacidade de uma cidade lidar com mudangas e continuar a se desenvolver, utilizando
choques e disturbios para estimular a renovacio (SILVA, 2014); ou a habilidade de uma cidade reduzir
sua exposicdo e sensitividade A, recuperar-se DE e aprender COM as mudangas climaticas graduais ou
eventos climaticos extremos (EPA, 2017). Na resiliéncia evolutiva, o objetivo € aproveitar a oportunidade
de aprendizado do desastre para alcangar um novo patamar, de menor vulnerabilidade, em um processo
dindmico de transformagdo (DAVOUDI; BROOKS; MEHMOOD, 2013).

A resiliéncia evolutiva evita a convivéncia com o risco, aceitando que certas areas ndo devem
ser urbanizadas. Ao passo que a resiliéncia reativa foca no retorno a uma iluséria normalidade, para

a resiliéncia evolutiva sdo fundamentais a capacidade de transformagdo e a aceitagdo de mudancgas
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(LISTER, 2016). A resiliéncia evolutiva nos leva a repensar os sistemas urbanos de energia, transporte,
agua e habitacdo, para evitar desestabilizar ainda mais os sistemas naturais e para erradicar as inequidades
que aumentam a vulnerabilidade a desastres (THE KRESGE FOUNDATION, 2015).

Um exemplo da resiliéncia evolutiva seria o sistema de parques publicos de Curitiba, criado sobre
as areas inundaveis da cidade, evitando assim sua ocupagdo. Outro exemplo seria a renaturalizacdo de trés
quildmetros do rio Kallang, em Singapura, com a criacdo do Parque Bishan-ang Mo Kio, que opera como
infraestrutura verde no sistema de drenagem urbana (CLC, 2017).

Uma cidade sem resiliéncia tem uma recuperacdo lenta apos um desastre, e falta de recursos para
a reconstru¢do. Com isto, seu nivel de desenvolvimento tende a cair apos cada desastre. Uma cidade com
resiliéncia apenas reativa, tende a se estabilizar no mesmo nivel de desenvolvimento, pois desperdica
recursos ao investir continuamente na reconstrugcdo em areas de risco, perpetuando o ciclo de desastres.
J& a cidade com resiliéncia evolutiva aprende com seus erros, e evita repeti-los, alcangando assim novos

niveis de desenvolvimento, libertando-se do ciclo de desastres. E o que procuramos ilustrar na figura 1.

Figura 1 — Resiliéncia Reativa e Evolutiva.

O

c desastre desastre

(O]

£

% resiliéncia evolutiva
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()]
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tempo

Elaboragdo: Claudia Siebert

A resiliéncia urbana depende da integracdo de quatro sistemas: fluxos metabdlicos, redes de
governanga, dindmicas sociais e ambiente construido. Os fluxos metabodlicos incluem a producdo, os
suprimentos e as cadeias de consumo (4gua, energia, alimentos). As redes de governanga incluem as
estruturas institucionais e as organizagdes. As dindmicas sociais incluem a demografia, o capital humano
(individual e coletivo) e a equidade. O ambiente construido inclui as redes de infraestrutura: agua,
drenagem, saneamento, energia, transporte e comunicagdes (RESILIENCE ALLIANCE, 2007).

Applegath (2012) elencou como principios da resiliéncia urbana: flexibilidade, redundancia,
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diversidade, decomposicdo em mddulos, descentralizacdo e integracdo ambiental. Desses seis principios
derivam onze estratégias para o planejamento das cidades resilientes: prioridade aos pedestres;
diversidade e mistura de usos; transporte coletivo; identidade e comunidade; polinucleacdo — centros de
bairro; integracdo de sistemas naturais; integracdo técnica e industrial; fontes locais (alimentos, energia,
materiais); engajamento comunitario; infraestrutura redundante e durdvel; desenho urbano compacto.
Iniciativas como as da ONG 100 Resilient Cities t€ém produzido planos de resiliéncia baseados nestes
principios e estratégias para cidades como Berkeley, Melbourne, México, Porto Alegre, Curitiba e

Rotterdam, que poderdo estimular outras cidades a também elaborarem seus planos de resiliéncia.

3. Desastres em Santa Catarina e no Vale do Itajai

Apesar de contar com apenas 1,1% do territério nacional e 3,3% da populagdo brasileira, Santa
Catarina registrou, de 2002 a 2012, 11% do total de ocorréncias de desastres naturais do pais (YOUNG,
2015). O Estado apresenta registros tanto de estiagens (32%), quanto de inunda¢des bruscas (32%);
inundagoes graduais (8%); ventos fortes (15%); granizo 8%) e ressacas (CEPED/UFSC, 2016). Com o
aquecimento global, o cendrio previsto para Santa Catarina, como parte da por¢ao mais ao Sul da Mata
Atlantica, ¢ de elevagdo da temperatura média em até 1°C e de aumento de 10% da precipitagdo, no verao,
até 2040, agravando, portanto, o risco de desastres (PBMC, 2012).
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Tabela 1 — Maiores Desastres Naturais em Santa Catarina — 1974 —2016.

ANO LOCAL EVENTO
1974 | Tubardo enchente 10 m
199 mortes, 65.000 desabrigados/desalojados
1983 (ValedolItajai |enchente +15m (5 dias de chuvas)
49 mortes, 198 mil desabrigados
1984 |(ValedolItajai |enchente +15m
16 mortes, 225.000 desabrigados/desalojados
1987 |Norte, Oeste, |El Niifio — inundagdes
Serra Fevereiro — 2 mortes, 4.000 desabrigados, 5 municipios
Maio — 5 mortes, 3.350 desabrigados, 32 municipios
1990 |Blumenau enxurrada 65mm/4 horas
21 mortes, 67 deslizamentos
1995 |GdeFpolise |inundacdo + deslizamento
Sul 29 mortes, 29.000 desabrigados, 27 municipios CP
1997 |diversas El Nifio — inundagdes
regides Jan — 7 mortes, 14.000 desabrigados, 35 municipios
Out 2 mortes, 9.000 desabrigados, 37 municipios
2004 |Litoral Sul Furacdo Catarina (primeiro furacdo do Atlantico Sul)
4 mortes, 33.000 desabrigados, 40 cidades afetadas
2004/2005 | Regido Oeste | estiagem
2008 [Regido Oeste |estiagem
2008 |ValedolItajai |deslizamentos e inundagdo brusca (3 meses chuvas intensas)
135 mortes. 80.000 desabrigados/desalojados, 14 municipios CP
2011 |ValedolItajai |inundagdo
Fev — 6 mortes, 20.970 desabrigados/desalojados
Set— 3 mortes., 177.000 desabrigados/desalojados, 10 municipios CP
2014 | Vale do Itapocu |inundacéo
2015 [Regido Oeste |tornado categoria F2 (ventos de 181km/h a 252km/h)
2016 | Tubardo tsunami metereoldgico

Fonte: Defesa Civil de Santa Catarina. Elaborac¢do: Claudia Siebert

Este prognostico € preocupante para o Vale do Itajai, que protagonizou cinco dos quinze maiores
desastres naturais da histéria de Santa Catarina, contabilizando o maior nimero de mortes por consequéncia
de desastres (SIEBERT, 2017), conforme dados sintetizados na tabela 1.

O que faz com que os desastres sejam recorrentes no Vale do Itajai? A resposta a esta pergunta
¢ a associacdo das caracteristicas naturais geomorfologicas e climaticas, ao modelo de ocupacdo e de
urbanizag@o adotado, como veremos a seguir.

O Vale do Itajai/SC, regido de 12.751 km?, ¢ parte de uma bacia hidrografica multidigitada de
grande porte (15.000 km?), com rede hidrica densa, que apresenta ampla area de drenagem e acentuada
declividade no Alto Vale, e que se afunila e se torna quase plana ao chegar no Baixo Vale, assim
concentrando grande volume de dgua e simultaneamente dificultando seu escoamento.

Esta regido estd assentada sobre uma formacao geoldgica fragil de solos profundos no Médio Vale,

e era coberta, originalmente, pelas densas florestas da Mata Atlantica, substituidas, ao longo do tempo, em
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grande parte, por reflorestamentos, pastagens e agricultura. As precipitagdes sdo intensas na regido devido
aos ventos que trazem a umidade do litoral e encontram a barreira das serras do Alto Vale.

A regido foi ocupada na direcdo do litoral para o interior: no Baixo Vale ou Foz do Itajai, a partir
do Século XIX com imigragdo acgoriana e alemd; no Médio Vale, a partir de 1850, com colonizagdo alema
e italiana; e no Alto Vale, a partir do Século XX, com a expansdo da ocupagdo do Médio Vale.

Em 2018, aregifo contava com 51 municipios, totalizando uma populagdo de 1.747.000 habitantes.
Sdo polos sub-regionais Itajai (212.000 habitantes) no Baixo Vale; Blumenau (348.000 habitantes)
no Médio Vale e Rio do Sul (69.000 habitantes) no Alto Vale. Essas microrregides se especializaram,
respectivamente, em atividades portudrias, industrias téxteis e agricultura.

O modelo de ocupacdo da regido, estruturado a partir de lotes coloniais, desconsiderou as
caracteristicas morfoldgicas do meio natural, implantando, sobre este fragil suporte fisico, cidades
edificadas em fundos de vale, com remoc¢do da vegetacgdo ciliar; obstru¢do do leito secundario dos rios;
retificagdes e tubulagdes dos cursos d’agua; e cortes de terra no pé das encostas para a abertura de vias
arteriais (SIEBERT, 2009). Como era a pratica do século XIX, ndo houve a reserva de areas publicas
de preservagdo, nem a exigéncia de preservacdo de parte da vegetacdo nativa de cada lote. A supressdo
de ecossistemas, desencadeada pelo crescimento urbano, ¢ um dos principais fatores de reducdo da
resiliéncia das cidades, deixando-as mais vulneraveis aos problemas atuais e futuros, que poderdo ser
acentuados pelas mudancas climaticas. As solu¢des de drenagem urbana que incluem a canalizagdo dos
rios e redes pluviais acabam contribuindo para o agravamento das inundagdes ao transferir os alagamentos
de montante para jusante, além de aumentar a velocidade de escoamento da 4gua e a energia de arraste
das enxurradas (PBMC, 2016).

Oresultado daescolha desse modelo de urbaniza¢do em conflito com o meio natural foi a convivéncia
constante com inundagdes graduais, conhecidas localmente como enchentes: foram 69 em 162 anos em
Blumenau. Ao longo dos anos, a reacdo as inundagdes deu-se para cima, para fugir das dguas. Na auséncia
de areas planas altas, as solugdes encontradas foram a verticalizagdo, com o consequente adensamento
das areas inundaveis; e a ocupacdo de encostas frageis, vulnerdveis a movimentos gravitacionais de
massa, conhecidos como deslizamentos. A verticalizagdo foi sancionada pela legislagdo urbanistica,
enquanto que a ocupacdo das encostas deu-se, na maior parte, a revelia dos Planos Diretores, em regime
de autoconstrugdo e sem a estruturag@o e drenagem adequadas.

A figura 2 permite visualizar o resultado desta op¢do de conviver com as inundag¢des, comparando
o adensamento e verticalizagdo da area central de Blumenau nas fotos das inundagdes de 1911 e 2011.
Quando olhamos para a imagem de 1911, podemos pensar como teria sido facil evitar o adensamento das
areas inundaveis nos primordios do desenvolvimento urbano de Blumenau. No entanto, em cada estagio
de desenvolvimento, uma nova geragdo, ao enfrentar mais uma inundag¢do, acredita que ja foi investido
demais no desenvolvimento urbano no sitio atual para que seja vidvel direcionar a urbanizagéo para outras

areas.
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Figura 2 — Inundagdes de 1911 e 2011 em Blumenau — Adensamento e Verticalizagdo.

enau. — 2.-10.-1911.
Taundagéo. - ochor.

Fonte: Prefeitura Municipal de Blumenau

Historicamente, as inundag¢des graduais periddicas incorporaram-se ao cotidiano, e a comunidade
adquiriu familiaridade em conviver com elas. Mesmo as grandes inundagdes de 1983 e 1984, que atingiram
mais de 15 metros e aproximadamente 70% da area urbana de Blumenau, foram enfrentadas como um
inimigo conhecido. O capital social manifestado nas praticas coletivas e solidarias de convivéncia com
as inundagdes — saber a cota de enchente da sua rua; acompanhar pelo radio a elevagdo do nivel do rio;
conhecer rotas de fuga e abrigos; estocar 4gua e mantimentos; mover carros, maquinas e moveis para
areas altas; esperar as dguas baixarem; e dar inicio imediatamente a limpeza — tornou-se simbolo da
perseveranga, e, supostamente, da resiliéncia da comunidade.

Em 2008, no entanto, ocorreu uma ruptura que mudou as regras do jogo, impondo novos
aprendizados para a sobrevivéncia. Em Novembro de 2008, a regido do Vale do Itajai recebeu uma
precipitagdo sem precedentes no registro historico nacional: foram aproximadamente 500 mm de chuva
em um periodo de 48 horas. Esse evento meteorologico, por si s6 da maior intensidade, teve seu potencial
destrutivo magnificado pelo fato de ter ocorrido apoés um longo periodo de chuvas quase diarias, que
haviam saturado o solo, diminuindo sua resisténcia.

O resultado foi um desastre natural de uma gravidade jamais vista no Estado: 1,5 milhdo de pessoas
afetadas, 14 municipios em estado de calamidade publica, 63 municipios em estado de emergéncia,
centenas de deslizamentos, 135 mortes (das quais 26 em Ilhota, 24 em Blumenau, 16 em Gaspar e 10
em Luis Alves), 78.656 pessoas desabrigadas ou desalojadas, 7.154 residéncias destruidas, gerando um
prejuizo total (setores publico e privado) de R$ 5.332 milhdes. Itajai teve 80% de seu territdrio inundado
e o Porto de Itajai parcialmente destruido (CEPED/UFSC, 2016). Por toda a regido, rodovias foram
obstruidas por quedas de barreiras e o abastecimento de gas foi interrompido.

Todo o know-how acumulado ao longo de décadas com inundagdes foi insuficiente para enfrentar
um desastre deste tipo e nesta escala. O nivel do rio Itajai-Acu em Blumenau atingiu 11,52 metros em
2008, o que ndo constitui uma inundagdo gradual extraordinaria. No entanto, o nimero de deslizamentos
causados por inundagdes bruscas — conhecidas como enxurradas — superou qualquer registro anterior,
levando a interrupgdo de vias urbanas e do abastecimento de dgua e de energia. A a¢do combinada de

inundacgdo gradual e brusca com movimentos de massa resultou, para todos os efeitos praticos, em uma
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situagdo de colapso total dos sistemas urbanos. Escolas, industrias, comércios deixaram de funcionar por
varios dias, seja por terem sido atingidos, seja pela falta de energia ou acesso. Familias de diversos niveis
de renda perderam ndo apenas suas casas, mas os proprios terrenos nos quais estas haviam sido edificadas.

Entretanto, ndo devemos esquecer que, apesar de atipico, o desastre de 2008 foi uma tragédia
anunciada pelas 21 mortes daenxurrada de 1990 na Regido Sul de Blumenau, que registrou 67 deslizamentos
apds 65 mm de precipitacdo em um periodo de 4 horas. Nos dois eventos, os fatores predisponentes
naturais (geologia fragil e topografia acidentada) e antrdpicos (ocupagdo desordenada de areas de risco
de deslizamento) armaram a bomba relégio que o gatilho da chuva, como agente catalizador, acionou
(SIEBERT, 2013). O quadro causal do desastre de 2008 pode ser visualizado na figura 3.

Figura 3 — Quadro Causal do Desastre de 2008.
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Elaboragdo: Claudia Siebert

4. A Reacao ao Desastre de 2008

4.1. O Que Foi Feito

Os danos causados por um desastre ndo dependem apenas da intensidade do fendmeno que o
causou, mas também do grau de preparo da sociedade para enfrentd-lo, que afeta sua vulnerabilidade. A
resiliéncia estd associada a capacidade de resposta, ao monitoramento ¢ alerta, a adaptacdo das edificagdes
e infraestruturas, ao treinamento e capacitagdo de técnicos e da comunidade, a ndo ocupagdo de areas de
risco de inundagdo e/ou deslizamentos, etc. (ICLEI, 2012).

O ciclo de gestdo da protecdo e defesa civil pode ser dividido em duas fases: a fase pds-desastre
(gestdo de crise) e a fase pré-desastre (gestdo de risco). A fase pos-desastre inclui a resposta, a recuperagao,
a reconstrugdo ¢ a avaliagdo. Ja a fase pré-desastre inclui a prevengdo, a mitigagdo, a preparagdo € o
alerta (CEPED/UFSC, 2014). Essas fases e suas etapas ndo sdo estanques — elas ocorrem, muitas vezes,

simultaneamente, ou em sobreposi¢do parcial.

4.1.1. A Fase Pos-Desastre — Gestéio de Crise
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Resposta (socorro: assisténcia emergencial durante ou logo apds o desastre).

Na fase pos-desastre, como resposta imediata, as familias desabrigadas de Blumenau foram
encaminhadas, inicialmente, paraabrigos emergenciais, e dali para abrigos provisdrios, onde permaneceram
por periodos de até dois anos, até serem encaminhadas para unidades habitacionais do Programa Minha
Casa, Minha Vida. Essas familias ndo tiveram direito a voz nestas decisdes, o que resultou em transferéncias
para areas longe de seus postos de trabalho, sem infraestrutura e com inadequacdo dos apartamentos
padronizados as necessidades das familias (PEIXER, 2014). O tratamento dos desabrigados apenas
como vitimas e ndo como interlocutores das politicas publicas levou a criagdo do MAD — Movimento
dos Atingidos pelo Desastre, que, recusando-se a permanecer nos abrigos provisorios, ocupou uma area
publica. A solidariedade da comunidade manifestou-se na doagdo de dgua, alimentos, roupas, colchdes e
recursos que foram administrados pelos 6rgdos de Defesa Civil.

Os orgéos federais, estaduais e municipais procuraram atuar de forma integrada e coordenada no
resgate das vitimas. Para agilizar as a¢des, o Governo do Estado criou, por meio do Decreto 1940/2008, o
Grupo de Reacdo, constituido por Secretdrios de Estado e Presidentes de empresas estatais.

Recuperacio (retomada das condi¢des prévias ao desastre).

Na recuperagdo, o abastecimento de dgua e energia foi restabelecido e as vias de circulagéo
desobstruidas. Esta desobstrucdo implicou, muitas vezes, em nova desestabilizagdo das encostas e
em aterro, com o material removido, de areas inundaveis consideradas ndo aterraveis pela legislacdo
urbanistica.

Reconstrucio (refazer edificacdes e infraestrutura atingidas).

De todos os passos da fase pos-desastre, o mais critico € o da reconstrugdo, pois a urgéncia em dar
uma resposta leva a muitas decisdes equivocadas, que se tornam causadoras do proximo desastre. Mais uma
vez, insiste-se na ilusdo de dominar a natureza, em vez de simplesmente aceitar que hé locais improprios a
urbanizagdo (SIEBERT, 2013). Nesses lugares, em vez de reconstruir, alimentando a industria do desastre
a custo elevadissimo e risco constante, a melhor alternativa para uma resiliéncia evolutiva seria desocupar
e deixar o meio natural se recuperar.

A reconstrug¢do tende a ndo seguir a orientacdo das Nacdes Unidas para build back better,
reconstruir melhor. Ao contrario, a reconstrugdo, que poderia ser uma oportunidade para corrigir as falhas
de planejamento que levaram ao desastre, muitas vezes conduz a um incremento do risco (UN-HABITAT,
2006). Insistimos, mais uma vez, que € necessario aproveitar as oportunidades de aprendizado social que
os desastres propiciam para interromper o ciclo vicioso de desastre-reconstru¢do em éarea de risco-novo
desastre (SIEBERT, 2013).

As obras de engenharia realizadas no Vale do Itajai como reagdo ao desastre podem, em muitos casos,
ser consideradas formas de ma-adaptag@o, pois envolveram aterros de areas inundaveis, estreitamento e
canalizagdo de rios, conten¢do de encostas sem drenagem e sem compactacdo. Como vimos, a falsa
sensacdo de seguranga criada por essas intervengdes aumenta a vulnerabilidade das comunidades. Além
disso, muitas destas obras foram realizadas sem licenciamento ambiental e sem processos licitatdrios,

aproveitando a situagdo de emergéncia e de calamidade publica. Ou seja, os eventos extremos associados
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a mudanca climdtica podem resultar em regimes de exce¢do nos quais se perdem histdricas conquistas
ambientais e de transparéncia administrativa (SIEBERT, 2015).

Listamos, na tabela 2, algumas respostas a problematica de desastres que podem ser consideradas
formas de mé-adaptacdo, com as suas correspondentes consequéncias. Publicas ou privadas, estas ma-

adaptacdes consomem recursos preciosos € impedem que a sociedade avance para a resiliéncia evolutiva.

Tabela 2 — Exemplos de Ma-Adaptacdo e suas Consequéncias.

Problemitica Possivel Ma-adaptagdo Possivel consequéncia

inundacdo aterro de dreas inundaveis elevacdo do nivel da 4gua em outras

muros / diques o

represas rompimento das barragens, com grande
potencial de destruigdo

canalizagdo dos cursos d'dgua reducdo da vazdo
perda da mata ciliar

retificacdo dos cursos d'dgua aumento da velocidade e do potencial
de destruicdo da dgua a jusante

ocupagdo do leito original, sujeito a
inundacgdes

desalojamento da relocagdo para abrigos e conjuntos reocupacdo das dreas de risco devido a
populagdo em desastres | habitacionais inadequados em termos de | insatisfagdo com a nova situagéo
localizagdo, dimensdes e infraestrutura : : :

ocorréncia de violéncia

empobrecimento devido aos maiores
custos de fransporte e incapacidade de
trabalho das mées por falta de creche

Elaboragdo: Claudia Siebert

Na contramao da tendéncia mundial de renaturalizagdo de cursos d’agua, Blumenau reduziu duas
vezes a se¢do do rio Itajai Ag¢u. A primeira vez foi nos anos 1970, para construir a Av. Beira Rio, na margem
direita, bairro Centro. A segunda vez foi quando, na inunda¢do de 2011, o rio avangou sobre a margem
esquerda para recuperar sua capacidade de vazdo, e a resposta do poder publico, apesar dos protestos dos
ambientalistas, foi estabilizar o talude com obra de engenharia que mais uma vez estrangulou a se¢éo do
rio.
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Avaliacdo (entender o que aconteceu).

A Universidade Regional de Blumenau e o CEPED da UFSC, com saidas a campo acompanhando
os d6rgdos de Defesa Civil, publicagdes e eventos, deram contribui¢des significativas para a compreensao
do desastre de 2008.

4.1.2. A Fase Pré-Proximo-Desastre — Gestio de Risco

Prevencio (evitar a instalacdo de situagdes de risco).

Superada a fase pds-desastre, a fase de gestdo do risco teve inicio pela prevengdo. Em 2009, o
governo estadual elaborou — e, em seguida, abandonou — o Plano Integrado de Prevencdo e Mitigagdo
de Desastres Naturais na Bacia Hidrografica do Rio Itajai (SANTA CATARINA, 2009a). Também em
2009, com a lei 14.829, foi aprovada a Politica Estadual sobre Mudangas Climéticas e Desenvolvimento
Sustentavel (SANTA CATARINA, 2009).

Lamentavelmente, ainda em 2009 foi aprovado, pela lei 14.675, o novo Cédigo Ambiental de
Santa Catarina, considerado inconstitucional pelas entidades ambientalistas, por varios motivos, dentre
eles a possibilidade de redugéo das faixas de prote¢io das APPs — Areas de Preservagdo Permanente. Além
disso, Santa Catarina deixa de usar um recurso fiscal para estimular a protecdo de areas de preservagao,
pois é um dos nove estados brasileiros que NAO possui ICMS—ecolégico, mecanismo de redistribuicéo
fiscal no qual critérios ambientais, incluindo a existéncia de areas protegidas, sdo usados para o repasse
de parcelas do valor do ICMS — imposto por circulagdo de mercadorias e servicos (YOUNG, BAKKER,
2015).

Apos o desastre de 2008, Blumenau criou a Diretoria de Geologia, Anélise e Riscos Naturais; o
Plano Municipal de Reducdo de Riscos; executou o mapeamento das areas de risco com a Carta Geotécnica
de Aptiddo a Urbanizagéo e recebeu do CPRM — Servigo Geoldgico do Brasil, a Carta de Susceptibilidade
a Movimentos de Massa (VIEIRA; JANSEN; POZZOBOM, 2016).

Em 2008, 1.500 imdveis foram interditados pela Defesa Civil de Blumenau por estarem em
situagdo de risco, e o Ministério Publico passou a exigir o cumprimento do Codigo Florestal em area
urbana, ampliando a APP — Area de Preservacgio Permanente do rio Itajai-Acu dos 45 m previstos no
Plano Diretor para 100 m. Essas medidas restritivas, adotadas no pos-desastre, foram abandonadas nos
anos seguintes. Em 2015, o Decreto Municipal 10.670 buscou resolver o impasse juridico entre o Codigo
Florestal e o Plano Diretor estabelecendo a possibilidade de “regularizagdo ambiental” nas areas urbanas
consolidadas, com uma APP de 45 m para o rio Itajai-Agu. Posteriormente, em 2017, o Decreto 11.391
estabeleceu uma compensa¢@o ambiental pecuniaria para essas regularizagoes.

Em 2017, todos os imdveis que haviam sido interditados em 2008 foram liberados para ocupagao,
com a exigéncia da execucgdo de obras de contengdo e drenagem, sendo retomada assim a cobranca de
IPTU que havia sido suspensa para esses imoveis.

Esses dois exemplos mostram uma maior rigidez do controle urbanistico logo apds os desastres, e
um relaxamento desse controle ao longo do tempo, quando o foco deixa de ser a seguranca e volta a ser a

arrecadagdo e o crescimento urbano.
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Na revisdo do Plano Diretor de Blumenau, aprovada em 2018, foi incluida a Politica Publica
Municipal de Prevencdo de Desastres.

Mitigacéio (reducdo dos impactos de eventos danosos).

Em 2017 foram concluidas pelo Governo estadual as obras de sobre-elevacdo das barragens de
Tai6 e [tuporanga, aumentando sua capacidade de retengdo de dgua e também aumentando sua capacidade
de vazdo.

As barragens constituem medidas estruturais de alto custo e resultado incerto. Medidas ndo
estruturais como a recuperagdo da mata ciliar e da cobertura florestal das encostas teriam menor custo,
assegurariam a ndo ocupagdo das areas de risco e poderiam reter elevado volume de dgua. Além disso,
projetos urbanos de infraestrutura verde e azul, como jardins verticais, telhados verdes, captagdo de
agua da chuva, pavimentagdo permedvel, jardins de chuva, valas de infiltracdo vegetadas, arborizacdo
urbana e parques ciliares, atenuariam o impacto de chuvas torrenciais localizadas. A infraestrutura
verde e azul contribui com o sistema tradicional (infraestrutura cinza), absorvendo a dgua da chuva e
retardando sua liberacdo para a rede de drenagem e cursos d’agua. Isso diminui o potencial destrutivo das
chuvas torrenciais, reduzindo perdas e danos decorrentes dos eventos climaticos extremos (DINTHER;
WEIJERS, 2016).

Preparacio (convivéncia com os riscos, adaptacdo).

Est4 em fase de implantag@o, pelo Governo do Estado, uma rede de CIGERDs — Centros Integrados
de Gestdo de Riscos e Desastres de Santa Catarina.

Nas administragdes municipais, Blumenau destaca-se pela eficiéncia de sua Defesa Civil e
pelo nivel de detalhamento de seu Plano de Contingéncia (BLUMENAU, 2016). Outros projetos de
preparacdo estdo em andamento em Blumenau. Em 2013, a cidade foi incluida no Projeto Gides — Projeto
de Fortalecimento da Gestdo Integrada de Riscos e Desastres — Cooperagdo Brasil-Japdo, parceria
entre a ABC — Agéncia Brasileira de Cooperacdo e a Jica — Agéncia de Cooperagdo Internacional do
Japdo. O principal objetivo do Projeto Gides € a formulacdo de estratégias de avaliagdo de riscos com
o planejamento da expansdo urbana, envolvendo a “recuperacdo e reconstru¢do de areas de risco” no
Brasil (BLUMENAU, 2016b). Em 2016, foi concluido o Programa de A¢des de Mitigagcdo e Adaptagdo
as Mudangas Climaticas, elaborado em parceria entre Prefeitura, Furb, e diversas entidades.

Nas diversas cidades do Vale do Itajai, obras particulares de adaptagdo surgiram como forma de
preparacdo para o proximo desastre: casas de madeira foram substituidas por alvenaria; casas térreas
receberam um segundo pavimento ou foram elevadas sobre pilotis; estabelecimentos comerciais receberam
revestimentos cerdmicos. Os apartamentos em edificagdes residenciais multifamiliares mantiveram-
se como op¢do de convivéncia com as inundagdes, verticalizando-se assim as dreas inundaveis, mas
destinando aos andares mais baixos equipamentos como garagens e areas de lazer.

Alerta (aviso prévio da ocorréncia de desastres).

Inovagdes tecnologicas foram implementadas no monitoramento e alerta de desastres. A partir de
2014, o estado de Santa Catarina investiu em um sistema de radares meteoroldgicos que hoje cobre todo

0 seu territorio, para monitorar as condi¢des climaticas e assim aumentar o tempo de alerta de fenomenos
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meteoroldgicos extremos. Outra inovagdo tecnologica no sistema de alertas foi adotada pela Defesa Civil
Estadual que implantou, em 2017, um sistema de alerta de desastres via mensagens de texto para celulares
cadastrados.

Ap6s o desastre de 2008, Blumenau criou o ALERTABLU — Sistema de Monitoramento e Alerta
de Eventos Extremos de Blumenau. O ALERTABLU disponibiliza um aplicativo para telefones celulares
que permite o acesso a informagdo sobre o nivel do rio Itajai-Acu, a cota enchente de cada rua, e o risco de
deslizamento das encostas. Além disso, foi implantado, em parceria com 0 CEMADEN — Centro Nacional
de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais, o projeto piloto de um sofisticado sistema eletronico
de monitoramento de deslizamentos no Morro Coripds, que permitiria, se estivesse operacional, detectar
pequenas movimentagdes dos morros (BLUMENAU, 2016b).

A Defesa Civil de Itajai também conta com um aplicativo para telefones celulares que permite
que cada cidaddo seja um agente voluntéario de defesa civil comunitaria. O aplicativo € bidirecional, pois
permite ao morador compartilhar informagdes em tempo real sobre alagamentos, ventania, deslizamentos
e queda de arvores. Além disso, o usuario pode acompanhar pelo celular o nivel dos rios e volume de
chuvas. As ocorréncias sdo registradas diretamente no mapa da cidade, com fotos. O aplicativo pode
ajudar desde o motorista a trocar de rota em caso de ruas alagadas pela maré alta, até o morador de areas
de risco a proteger seus bens e sair de casa durante enchentes (ITAJAI, 2016).

Percebe-se, portando, significativos avancos nas medidas de alerta. Sabemos de onde correr, e
quando correr — resiliéncia reativa — mas ainda ndo temos a tranquilidade de néo precisar correr quando

chove —resiliéncia evolutiva.

4.2. O Que Deixou de Ser Feito

Lamentavelmente, apesar de toda a tecnologia aplicada no mapeamento, monitoramento ¢ alerta,
as areas mapeadas como inadequadas a urbanizacao continuam ocupadas. Em Blumenau, a administragao
municipal estima que cerca de 38.000 pessoas residam em areas classificadas como de alta susceptibilidade
natural a movimentos de massa (VIEIRA; JANSEN; POZZOBOM, 2016).

Desde 1989, o Plano Diretor de Blumenau proibe edificagdes abaixo da cota de 10 metros e o
uso habitacional abaixo da cota de 12 metros. No entanto, areas de risco de inundagdo em cotas muito
baixas — de sete a dez metros, como a Rua Primeiro de Janeiro — continuam a ser ocupadas e sdo, a cada
nova enchente, as primeiras a serem atingidas. Os moradores dessas areas t€m sempre o mesmo perfil:
vieram de outras cidades, desconheciam o risco de inundag¢des e foram atraidos pelo baixo custo do
aluguel nessas localiza¢des. Agindo de maneira contraditoria, a administra¢do municipal estimula essa
ocupag¢do ao permitir, com a Lei Complementar 1.146/2017, a regularizagdo e compensagdo urbanistica

de edifica¢des de uso ndo residencial abaixo da cota de enchente de 10 metros.

Continuamos, portanto, a ser uma sociedade de risco, sem resili€ncia evolutiva. Apesar de todos
os esfor¢os e recursos direcionados para a gestdo de risco de desastres, permanecemos apenas no patamar

da resiliéncia reativa, reinvestindo constantemente em reconstrucéo de areas de risco, e atentos (agora via
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celular) aos alertas do préximo temporal. Nao aprendemos ainda a interromper o ciclo de retroalimentagdo
dos desastres, cuja cadeia causal tem inicio na falta de uma politica habitacional, o que leva a ocupagdo
das areas de risco de inundagdo e deslizamentos. Uma vez ocupadas, essas areas transformam-se em
comunidades que pressionam o poder publico com demandas de infraestrutura e servigos sociais como
escolas. O atendimento dessas demandas, e a reconstrugdo nessas areas no pds-desastre, incentivam novas
ocupagdes. A cada novo desastre, apesar de todos os investimentos publicos, mais pessoas — e ndo menos
— sdo atingidas.

Os grandes desastres, devido a sua alta repercussido nos meios de comunicagdo, geram respostas
imediatas dos diversos niveis da administragdo publica. No entanto, quando a chuva para, as aguas
baixam e a vida cotidiana retorna a sua confortdvel e iluséria normalidade, planos e projetos de longo
prazo sdo esquecidos. O mapeamento das areas de risco ndo € suficiente para assegurar sua desocupacao.
A desocupagdo das areas de risco de deslizamento e inundacdo depende de uma politica habitacional
consistente e permanente, que ndo se limite ao atendimento dos desabrigados pelo tltimo desastre.

A imprevisibilidade dos desastres ndo deve servir de desculpa para a inagdo, pois se ndo sabemos
QUANDO o proximo desastre ocorrerd, sabemos, sim, que os eventos meteoroldgicos extremos cada vez

mais frequentes potencializardo novos desastres.

5. Consideracdes Finais

Nio resta diivida que o desastre de 2008 gerou, como reagdo, uma série de medidas de preparagdo
para novos desastres. Estamos mais preparados para reagir com rapidez e eficiéncia ao proximo fendmeno
meteoroldgico extremo. Muito se avangou no mapeamento de areas de risco e no monitoramento ¢ alerta de
eventos meteoroldgicos, inclusive com a utiliza¢do de inovagdes tecnologicas. Mas entendemos que esses
avancos ndo sdo suficientes para a seguranga da populagdo, uma vez que o grande desafio na adaptagdo
as mudancas climaticas e gestdo de risco de desastres ainda consiste na desocupagdo das areas de risco de
inundagdo e deslizamento, o que s6 acontecera com uma politica habitacional consistente.

Acompanhamos hoje um ciclo perverso, no qual as familias de baixa renda que ocupam areas
de risco, por falta de melhor op¢do de moradia, transformam-se nos desabrigados pelos desastres, sdo
transferidos de abrigos emergenciais para abrigos provisérios e, s6 entdo para conjuntos habitacionais.
Precisamos encurtar este caminho, possibilitando o acesso a moradia digna e segura sem a necessidade da
traumatica experiéncia de se tornar desabrigado por um desastre.

Entre um desastre e outro, esquecida pela midia e ignorada pelo Estado, a populagdo de baixa
renda ocupa a periferia do espago urbano e da sociedade. A omissdo alimenta a induastria do desastre,
gerando a necessidade de reinvestir, continuamente, em reconstru¢do, e retardando o desenvolvimento
das areas aptas a urbanizag3o.

Nesse tragico ciclo, perdem as cidades e a sociedade como um todo, deixando de evoluir da
resiliéncia reativa para a seguranca da resiliéncia evolutiva. A transi¢do para a resili€ncia proativa ou
evolutiva seria possivel se encarassemos os desastres como oportunidades de renovac¢do urbana, com

criatividade e capacidade de transformagdo. Os individuos, as comunidades, as edificagdes, a ocupagio e
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o uso do solo, e a infraestrutura urbana devem incorporar os principios da resiliéncia evolutiva, aceitando

que as mudangas climdticas estdo tornando os eventos extremos o0 “novo normal”.
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Notas:

Destaque para o Furacdo Katrina em N. Orleans (2005), o tsunami de Fukushima (2011) e o Furac@o Sandy (2012).
2 Esta ¢ a defini¢do de mitigagdo no contexto das mudangas climaticas. No contexto da gestdo de risco de desastres, a
mitigagdo trata das acdes que minimizem o impacto do evento danoso.
3 Sea walls que destroem as praias que deveriam proteger, reservatorios de dgua que agravam a escassez a jusante,
abertura de pocos que geram intrusdo salina nos solos, etc.
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