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RESUMO

Analisamos, neste artigo, a evolucéo histéricaed@slacao urbanistica de Blumenau, de seu primeiro
Cdédigo de Posturas, de 1880, até a ultima revisé®ldno Diretor, de 1977. Observamos nesta
analise que houve ao longo do tempo uma tentaéwaperfeicoamento do controle do Estado sobre a
producdo do espaco urbano, incorporando gradativenexigéncias estéticas, sanitarista, ambientais,
viarias e referentes a patriménio histérico e useao. Concluimos detectando a necessidade de que
a legislacédo urbanistica de Blumenau incorpore éampreocupacdes referentes a funcao social da
propriedade, para que a qualidade de vida almegdaacessivel a todos em uma cidade mais justa.

1. INTRODUCAO

Neste artigb analisamos a evolucao historica da legislacaanistica de Blumenau,
de 1880 — data do primeiro Cédigo de Posturas -aaiéiima revisdo do Plano
Diretor, ocorrida no final do século vinte. As inftacdes aqui reunidas foram
colhidas em pesquisas no Arquivo Historico Munikipa Procuradoria Juridica do
Municipio, na antiga Assessoria de Planejamento ®RUB — Instituto de Pesquisa
e Planejamento Urbano de Blumenau. A periodizadatada para este estudo foi a

seguinte:
| — operiodo colonial de 1850 a 1883;

Il — aformacéo da cidade de 1883 a 1939, periodo no qual a legislacaonisbea
se limitava ao Cddigo de Posturas;

"Este artigo contém parte do Capitulo 3 da Diss&at@e Mestrado: A Evolugdo Urbana de
Blumenau: o (des)controle urbanistico e a excleg&m-espacial. (SIEBERT, 99)



Il — a oficializacdo do controle urbanistico de 1939 a 1977, quando surge o

Cddigos de Construcdes;

IV — o aperfeicoamento do controle urbanisticode 1977 a 1989, periodo de

vigéncia do primeiro Plano Diretor de Blumenau;

V — ofinal de séculg de 1989 a 1997, no qual foram procedidas a dnasdes do
Plano Diretor.

Fica claro, neste estudo, que, ao longo da evoldedBlumenau, o Estado tentou
aumentar seu controle sobre o espaco urbano, comaea@ada vez mais complexas.
Do Cédigo de Posturas, de 1883, ao primeiro Codg&onstrucdes, na década de
trinta, e ao primeiro Plano Diretor, na décadaeaterga, com suas revisbes em 1989
e 1996, houve um continuo aprimoramento do conjal@onormas urbanisticas,
visando moldar a cidade segundo um padréao ideatgtedelecido. No entanto, o
aumento da complexidade da legislacao urbanisfiosignificou necessariamente o
aumento do controle do Estado sobre o espaco urpaisoo aumento da ilegalidade

também parece ter sido diretamente proporcional.

Na verdade, o proprio aumento de exigéncia técradasgrocraticas para a producao
do espaco urbano legal tornou-o mais caro, e, portanais inacessivel a populagéo
de baixa renda, aumentando assim a distancia @weidade oficial ou hegemonica e
a cidade informal.

2. DADOS GERAIS

Blumenau é, em 1999, uma cidade de aproximadan2@t®00 habitantes, polo
regional da rede urbana do Vale do Itajai, Santarda. Foi fundada como coldnia
particular, em 1850, por imigrantes aleméaes lidesguklo Dr. Hermann Blumenau,

e € hoje o terceiro polo da industria téxtil e dstuario do pais.

O ultimo CENSO realizado pelo IBGE em 1991 aponima populacdo total de
211.862 habitantes para Blumenau, o que a colocposgdo de terceira maior
cidade do Estado, apés Joinville e Florianopols 996, o IBGE realizou uma
contagem de populacéo, que registrou 230.988 mabdtaA taxa de crescimento da

década de 90 (1,7%aa) foi a mais baixa desde os @nquenta, o que reflete a
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saturacdo das areas propicias a urbanizacdo nocigianio impacto das grandes
enchentes em 83/84, o processo recessivo de sumneieo monoindustrial e o
crescimento mais acelerado dos Municipios situagmsseu entorno, que vém

absorvendo parte do crescimento populacional daaipim polo.

3. DE COLONIA A CIDADE (1850 — 1883)

Fundada em 1850, a Colonia Blumenau foi incorporada 1858 a estrutura
administrativo-judiciaria da Provincia de Santaatiag, passando a categoria de
distrito-paz. Em 1859, quando contava com 943 hatas, a Colonia Blumenau
deixou de ser um estabelecimento particular, pdssaon patriménio do Governo
Imperial, que assumiu as dividas do empreendimeSeu fundador, o Dr.
Blumenau, foi designado para ser o diretor da GalGque a partir de entdo tomou

novo impulso, gracas aos recursos a ela destirdossoverno Imperial.

Em 1873, pela Lei Provincial 694, a Colonia foivelda a categoria de freguesia,
com a denominacéo de Sao Paulo Apostolo de Blumenaordinada ao Municipio

do Santissimo Sacramento de lItajai.

Em 1880, Blumenau foi desmembrada de Itajai e dfeagacategoria de vila, através
do decreto 860, do Governo da Provincia de Sart@i@a, ratificado pelo Decreto
Imperial 7.693. A instalagdo do Municipio, no emtars6 ocorreu em 10 de Janeiro
de 1883, em funcéo da destruicdo causada pelagyesmntiente (15,30m) que atingiu
a cidade em 1880.

4. A CIDADE SE FORMA — OS CODIGOS DE POSTURAS (1883- 1939)

Neste item, cobriremos o periodo em que Blume@asendo Municipio, ainda nao
contava com legislacdo urbanistica voltada paracasp construtivos, mas apenas

com o Cédigo de Posturas, em suas versdes de 1983, 1923.

Ao ser instalado, o Municipio de Blumenau passdara seu proprio Cédigo de
Posturas, aprovado em 1883 pela Assembléia Leagsl®rovincial de Santa
Catarina, provavelmente produzido a partir de undefd comum para novos

municipios. Este Cédigo, que se manteria em vigpl 805, tratava de questdes de
3



seguranca, higiene, tranquilidade e moral publkiizajavoura; das ruas, estradas e
caminhos; das construgfes, das rendas municipisiso de armas.

As disposicOes deste Codigo nos parecem hoje bast@@&nuas, mas ja percebemos
nele, em meio a um contexto predominantemente, rasaprimeiras preocupacoes

com a urbanizacdo que se iniciava.

As caracteristicas rurais da sociedade da époeanficlaras nas proibicbes de
assustar animais de montaria, de ter gado soltaajale fazer carreiras de cavalos,
de amarrar animais nas ruas e pracas, de cacaarcoande fogo nas povoacdes. Ao
mesmo tempo, a vila que queria ser cidade ja dstabenesta primeira legislagéo,
algumas exigéncias urbanas: ruas de no minimo mes®s de largura, construcdes

cobertas por telhas, calcadas de 1,80 metros.

Em 1905, o Conselho Municipal aprovou e o Supantidate Municipal Alwin
Schrader sancionou um novo Cédigo de Posturaseguema versado simplificada
do anterior. Em edic&o bilingue portugués / aleredte Codigo, em linhas bastante
superficiais, tratava da higiene, ordem, seguraacanoral publicas, além do

“aformosamento” das ruas.

Em 1923, um novo Cdodigo de Posturas foi aprovado @enselho Municipal de
Blumenau, que tratava, como o anterior, da higiersem, seguranca e moralidade
publicas, e trazendo maior detalhamento nos aspeotustrutivos.

Neste Codigo, percebe-se que a urbanizacdo avangawavendo ainda, porém,
com aspectos rurais. Ao mesmo tempo que foram danidos dispositivos
referentes a veiculos motorizados — estabelecefidote de velocidade de 20 km/h,
e a obrigatoriedade de transitar pelo lado dirdde vias - permaneciam ainda as
normas referentes a tracao animal, como a proildle&mrrer em disparada a cavalo,

amarrar animais em postes ou arvores e condupagrde animais sem guia.

De cunho fortemente sanitarista, este Codigo tamdgsbocava as primeiras normas
sobre a ocupacéao do solo. Era proibido, por exenopbvanco de muros ou escadas
sobre o alinhamento, sendo permitido, entretantpragecdo de balcdes. Como
antecedente da taxa de ocupacdo maxima, que sdaviser adotada muito mais
tarde, j& havia a exigéncia de que as construgéigzassem livre um quintal de pelo

menos 30 m A altura maxima dos edificios deveria ser igukrgura das ruas, para
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as construcbes sem recuo frontal, e diretamenfgopional, para as construcoes

mais recuadas.

A preocupacao com o embelezamento da cidade, pelésos do periodo, também
se fazem notar. E surpreende, no artigo 164, agatoriedade do reboco das
fachadas, renegando a tradicional técnica congirald enxaimel de tijolos a vista:
“nas fachadas, o enxaimel ndo se pode apresentdossrb aspecto artistico. Do

contrario a fachada sera rebocada.

Encontramos também, neste Cédigo, uma breve refar@mbiental, no artigo 188,
gue determinava que nos Morros que constituisseisodds de aguas s6 seria
permitido o desmatamento até uma distancia de eirtgumetros, contados dos

respectivos cimos.

5. A CIDADE TEM LEI: O CONTROLE URBANISTICO E OFICI ALIZADO
(1939 — 1977)

5.1. O Cddigo de Construcoes de 1939

A partir do final da década de trinta, o controtbamistico, com a intervengéo do
Estado sobre o espago urbano, tomou forma no pomegulamento construtivo de
Blumenau, o Codigo de Construgbes, aprovado em,1889administracdo do
Prefeito José Ferreira da Silva, como Decreto-I589. Este Codigo distinguiu a
zona urbana da zona rural e determinou a necesstladecuos frontais de quatro
metros para as novas edificagdes na ruas residgrali@dm de estabelecer uma série
de procedimentos construtivos, muitos deles vigeaté hoje. Seu texto tem grande
semelhanca com a legislacdo adotada no periodoMuathicipio de S&o Paulo, a

partir do qual foi adaptada quase toda a legisladdanistica brasileira.

A exemplo do que ocorria em todo o territério naaelpo Codigo de Construcdes de
1939, em Blumenau, manifestava as preocupacgOesicastée sanitaristas da
sociedade que o elaborou, aprovou e colocou erncg@r&tavia recomendacdes, por
exemplo, sobre o desenho dos gradis, sobre os esotigco-rativos das portas e

janelas, e sobre a pintura das edificagfes, prevémdusive a censura estética.
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Havia a preocupagdo com a harmonia da paisagemnajrbaxigindo-se a
continuidade das linhas das fachadas de um prédigra. Havia ainda a busca da
urbanidade, através da exigéncia de no minimo mhoignentos para as edificacoes
da area central. Ironicamente, tem sido preocupdg&ministracdo municipal, na
Gltima década, reduzir o gabarito dos prédios demsamento desta mesma regiao,
hoje sobrecarregada.

5.2. O Cédigo de Posturas de 1948

Em 1948, Blumenau passou a contar com um novo G6de Posturas como
instrumento de controle urbanistico, aprovado asala Lei 37/48. Nele, além de
regulamentos construtivos ja presentes no Codig&aestrucdes, foram fixadas
exigéncias de largura e inclinacdo para a abedaraovas vias, de acordo com
“modernos preceitos urbanistiCosEste Codigo recomendava que 0S novos
guarteirfes tivessendé preferéncig dimensdes entre 50 e 300 metros lineares e
determinava que os lotes tivessem no minimo 360emmo maximo 1.000
Antecipando, de certa forma, a Lei Federal de Farmnto do Solo, de 1979, o
Cddigo de Posturas de Blumenau, de 1948, exig@agad ao Municipio de 5% das

areas loteadas, além das areas destinadas a \dasulacao.

Percebemos que ja havia algumas preocupacfes aaibieasta época, através de
determinacdes sobre a caca e a pesca, as aguass, @sprotecédo das florestas e
dos espécimes vegetais raros, como influéncia diigéd-lorestal Brasileiro, de

1934. O aspecto sanitarista da legislacao permanece

A leitura destas leis da primeira metade do sééulmteressante pelas reagdes
contraditérias que provocam. Em algumas passagess sarpreendemos pelo
pioneirismo e modernidade de dispositivos urbartstiainda hoje em vigor, em
outras percebemos a ingenuidade e até mesmo adalénica legislativa de entéo.
As recomendacg0Oes estéticas nos revelam uma soeiedewlos liberal que a atual,
em termos do controle da aparéncia das edificagds®no resultado, uma paisagem

urbana mais uniforme.



5.3. O Cédigo de Posturas de 1974

O Cddigo de Posturas tornou a ser revisado em If7ddministracdo do Prefeito
Félix Christiano Theiss, através da Lei 2.047/®laPrimeira vez, foi explicitado o
objetivo geral da legislacdo , qual seja, o disciplinar o uso e gozo dos direitos
individuais e do bem estar getalFica evidente entdo a importancia do papel
regulador do Estado no espaco urbano, a medida gueanizacao se intensificava.
A expressao rheio ambientesurgiu pela primeira vez na legislacdo de Blunugna

refletindo a tendéncia de conscientizacdo ambiantdel nacional.

6. A CIDADE TEM PLANO: O CONTROLE URBANISTICO E
APERFEICOADO (1977 — 1989)

Na década de setenta, devido as intensas migregteadas pela oferta de emprego,
o crescimento foi 0 mais acelerado do século, camxa meédia de 4,6% ao ano,
atingindo 157.258 habitantes em 1980.

E neste periodo que o Estado procura aumentarosgtole sobre o espaco urbano,
através do primeiro Plano Diretor do Municipio, madambém nesta época, marcada
por tragicas enchentes e enxurradas, e pelo com@getracdo econbmica, que
cresce também a cidade ilegal, e que se tenta wamd@ imagem falsa e
estereotipada de Blumenau, que nao reflete adatidide sua complexidade urbana.

6.1. A Imagem Forjada

Blumenau sempre procurou transmitir uma imagempdientiro mundo”, de cidade
européia, sem os problemas do resto do pais. &stigdcdo de uma imagem cada
vez mais estereotipada -a ‘loira cidade do Sul- intensificou-se nas ultimas
décadas, ocultando a outra Blumenau que, cada aEszpobre e mais parecida com
tantas outras cidades brasileiras, expandia-selesinamente subindo as encostas
da periferia.

Neste sentido, no final da década de setenta, emaunicipal obteve éxito em
alterar a paisagem urbana, como poucas outragdeiseguiram. Trata-se da lei

2.262/77, de incentivo fiscal a construcdo e reforde edificacbes em estilo
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“germanico: enxaimel ou casa dos alpegue em poucos anos transformou a
fisionomia da area central de Blumenau, dando-iheapelo fortemente turistico.
Transformou-se a imagem e o imaginario da cidadmdntavelmente, em vez de se
procurar preservar as construcdes histéricas resnantes do periodo da migracao
ou do inicio do século, resgatando a verdadeitareaudlema sufocada no periodo da
Nacionalizagdo, apelou-se para o pastiche do fahad

Numa tentativa de se contrapor ao “enxaimoso”etsrss vinculados a preservacao
do patrimoénio historico conseguiram aprovar, eml]198.ei 2.762, e em 1984, a Lei

3.142, que concedem isencdao fiscal as legitimasticm®es em enxaimel.

6.2. O Primeiro Plano Diretor - 1977

No final da década de setenta, época de grandelsmpa industrializacdo e de
crescimento demogréfico, a acdo do Estado sobrgpace urbano se intensifica,
com grandes investimentos de infra-estrutura e @ambervencado no Uso e ocupacgao
do solo através do primeiro Plano Diretor da cid&e trabalhos de elaboracédo do
Plano Diretor foram iniciados a partir de 1973, comtodologia do SERFHAU —
Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo e finammmio do BNH — Banco
Nacional de Habitacdo e comecgaram a ser aplicadognalmente, a partir de 1974.
Elaborado pelo Arquiteto Harry Cole, em consoraimnco escritorio paulista de

Saturnino de Brito, este plano foi aprovado em 1977

Como se fazia pelo pais a fora nestes tempos podeo®craticos da histéria
brasileira, o Plano Diretor de 1977 de Blumenatefaborado de forma tecnocrética,
por uma equipe externa, com pouca participacdogdge técnica da Prefeitura e

limitada participacao popular, revelando uma aclatal autoritaria.

Neste espirito autocratico, o objetivo do plano@ide “disciplinar’ o crescimento
urbano. Constituido pela Lei do Plano Diretor (8/Z3) e pelos Cbédigos de
Zoneamento (2.242/77), Parcelamento da Terra (2258 Edificacbes (2.264/77),
o Plano Diretor de 1977 introduziu na legislacabanfistica de Blumenau as
preocupacdes com o adensamento e com a separacmci@es urbanas através do

zoneamento.



O zoneamento do Plano Diretor de 1977 estabeleveudona Central e uma Zona
de Expansao do Centro, Corredores de Servico sadipartir do Centro, Centros de
Bairro, Zonas Residenciais de densidades diveZsasgs Industriais e Agricolas. O
Plano Diretor de 1977 previa ainda Zonas Recreatvalongo do leito secundario

dos ribeirdes, e algumas Zonas Especiais, comamtraCee Artes e o Centro Civico.

As maiores contribuigcbes do Plano Diretor de 199 °2spaco urbano de Blumenau
estdo ligadas a circulagéo viaria: a previsdo dejaimento das vias que constituiam
0 sistema viario principal, através do recuo pregik® das construcdes; a exigéncia
de vagas de estacionamento para as novas edif;agd®e reserva de area para a
implantagcdo de novas vias projetadas para comsiituianel viario.

Analisando em retrospectiva o Plano Diretor de 19¥&rcebemos o0s enganos
cometidos, que viriam a ser corrigidos nas suasdes, mas que deixaram sua
marca no espaco urbano. O maior equivoco desteo REfare-se as enchentes,
preocupacgéao constante de Blumenau. Seguindo gy@ntn DNOS — Departamento
Nacional de Obras e Saneamento, o Plano Diretd®deé proibiu edificacdes apenas
abaixo da cota de 10 metros acima do nivel do Rareste motivo, em um periodo
de intensa urbanizacdo e crescimento aceleradod@mextensdo de area inundavel
foi ocupada por residéncias nas proximidades dtoa@ee Blumenau, transformando
em calamidade as enchentes de 1983 e 1984, qapadsaram a cota de 15 metros.

Também provou-se equivocado oferecer o maior deefe de aproveitamento da
cidade (quatro vezes a area do terreno) para acargeal, agravando assim, com
adensamento adicional, o sobrecarregamento donsistério, e supervalorizando
uma area ja naturalmente valorizada em funcao aeentralidade. A reducdo deste
indice, nas subsequentes revisbes do Plano Direlemandou desgastantes

discussbes com o ramo imobiliario e da construgab c

No Plano Diretor de 1977 ndo havia limite maximo aleira (gabarito) para as
edificacbes, podendo-se construir tantos pavimemfoanto permitisse 0 USO
conjugado do coeficiente de aproveitamento e da tkxconstrucdo. Na pratica, o
tamanho dos terrenos limitava a altura dos prélicsrca de vinte pavimentos, mas,

teoricamente, um terreno de quadra inteira petendituras maiores.



Em seu todo, o Plano Diretor de 1977 cumpriu o @getivo de tisciplinar’ o
crescimento da cidade, mas percebe-se agora quie $@mbém como fator de

manutencao da segregacao urbana.

6.3. Preservacdo Ambiental — s6 no papel

Blumenau foi, em 1977, a segunda cidade brasiéeiteiar um 6rgdo municipal de
controle ambiental: a AEMA — Assessoria Especial Mieio Ambiente. Como

decorréncia da politica ambiental deste 6rgéo, aénestipulacdo, no Plano Diretor
de 1977, da cota de 25 metros acima do nivel docm@o limite para as Zonas
Especiais de Residéncia (ZER) — areas de baixissémsidade, foi estabelecida, em

1980, através do decreto 1.567, uma grande Ar@aedervacdo Ambiental.

As justificativas para a definicdo desta area desgwacdo permanente foram

bastante convincentes: seu relevo acidentado, ®@a rede de drenagem, a

necessidade da preservacdo dos mananciais patacaipasnto de agua potavel, o

acelerado desmatamento e 0s processos erosivodatglgentes, a necessidade de
equilibrar a vazao dos cursos d’agua e de presarisaama e flora remanescente.

No entanto, as ocupacOes clandestinas das aressitaldhs por este decreto
continuaram acontecendo, como pode se observar @ntamentos

aerofotogramétricos da regido.

7. BLUMENAU FIN DE SIECLE (1989 — 1999)

Mais um fim de século se aproxima e as transforemgdbanas parecem se acelerar.
E um periodo de ruptura, de mudanca de paradigvie@emos neste Ultimo periodo
da evolucédo urbana de Blumenau, de 1980 aos ndsz®sas revisdbes do Plano
Diretor de 1989 e 1996/7.
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7.1. A Primeira Revisao do Plano Diretor - 1989

Apbés as enchentes de 1983 e 1984, houve grandesdpresnobiliaria de
verticalizacdo das areas inundaveis, como fornfaztr frente a desvalorizacao dos
imoOveis atingidos. Sem que houvesse alteracdo ldgalPlano Diretor, areas
residenciais unifamiliares, como o Bairro da PoAtuda, proximo ao Centro,
tiveram zeu zoneamento alterado para multifamiéaseus indices urbanisticos
majorados, de forma que pudessem ser verticalizégtasfoi feito de forma extra-
oficial ou informal, sem encaminhamento ao legmstatapesar da alteracédo ter
partido da propria Secretaria de Planejamento.d&fay para todos os efeitos, tratou-
se de uma ilegalidade. Além disso, ligacdes pravisto sistema viario foram

ignoradas, com a liberac&o de construcdes solviasprojetadas.

Em 1989, apds doze anos de vigéncia, defasadoneoddizado, o Plano Diretor de
Blumenau teve sua primeira revisdo aprovada na @adeVereadores. Elaborada
por técnicos da Secretaria de Planejamento Munjcgpgarticipacdo popular na
elaboracdo desta revisdo limitou-se a discussdoadtesprojetos de lei com o
Conselho Municipal de Desenvolvimento. Este orgésaltivo era constituido por
representantes de diversos segmentos da comunidadeal se destacavam as areas
da engenharia, da construcéo civil, empresariaiabiliaria. Diversas alteracdes do
projeto original, propostas por estas entidadesnioraprovadas, muitas delas
atendendo interesses imobiliarios, como o incremdos indices urbanisticos, que
aumentou a valorizacao dos imoveis. Isto mostraocarfase de discussdes do Plano
Diretor com a comunidade, na qual se espera detimmrao processo de
planejamento, pode ser manipulada, pelos agentamedcado imobiliario, a seu

favor.

Dito emergencial, devido ao estado de incertezesenfbrmacéo da construcao civil
em Blumenau decorrente do descumprimento da legislaté entdo vigente, o Plano
Diretor de 1989 foi rapidamente aprovado pela CanMunicipal. Seu objetivo
geral era o dedarantir o equilibrio entre o crescimento demografeconémico e a
preservacdo da qualidade de vidaecoando as tendéncias mundiais de

sustentabilidade do desenvolvimento urbano.
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Suas maiores contribuicdes para o espaco urbaamfalém da continuidade das
preocupagbes com a circulacdo viaria, a definic& udh macrozoneamento

direcionando a expanséo urbana; a reducdo dos#drbanisticos da area central,
visando evitar seu adensamento excessivo; a péoiltlo uso residencial abaixo da
cota de doze metros; a definicdo de eixos indisti@longo das rodovias de acesso;
a preservacao do patriménio histérico e do meioianié.

O macrozoneamento definiu trés regibes homogéneaBlemenau, conforme sua

vocacao. A regido Sul foi considerada de preseojagin funcdo de suas

condicionantes fisicas: relevo acidentado, valagiéss, geologia fragil, mananciais

de &gua potavel e reservas florestais a preseivaegidao central foi considerada

uma area a ser consolidada, com melhor aproveitangeninfra-estrutura urbana ja

implantada. A regido Norte foi considerada a araa @ qual a expansao urbana
deveria ser direcionada, em funcdo da disponiliédde areas planas livres de
enchentes e de geologia estavel.

Lamentavelmente, como veremos, estas corretagiziieturbanisticas ndo foram
seguidas: as areas de preservacdo da regidao awmh fovadidas, muitos vazios
urbanos da area central continuam ociosos e nagehmvestimento de infra-

estrutura na regido Norte, que cresceu apenasaladaponibilidade de areas.

O Plano Diretor de 1989 teve como principal deficia a falta de detalhamento
decorrente do seu curto prazo de elaboracdo, dadeénicdo dos centros de bairro
propostos e do mapeamento das areas de presemsfacéecala compativel. Além
disto, apesar de correto em sua intengéo de di@cmcrescimento da cidade para a
regido norte, este Plano mostrou-se impotente papadir as acbes do proprio
Estado e da populacdo na ocupacéo de areas sajaltzsdizamentos e enxurradas.
Temos entdo uma contradicdo da acdo do Estado e@smaco urbano, manifestada

pela intencdo técnica e pela acao politica.

A BR-470, classificada no zoneamento do Plano dirdé 1989 como ZI-1 — Zona
Industrial do tipo um, adequada as industrias coaomindice de degradacao
ambiental, e a SC-474, classificada como ZI-2 —aZhdustrial do tipo dois, tém
sido desde entdo a localizagdo industrial prefésmgncontrapondo-se ao modelo
tradicional de disperséo das industrias na malbanar.
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A resultante espacial mais visivel do Plano Diret®r1989 foi a verticalizacdo, com
limite maximo em quinze pavimentos, das areas garquais foram concedidos os
indices urbanisticos mais vantajosos: ZR5 — Zonaideecial Cinco, com
coeficiente de aproveitamento de trés vezes a doederreno, e ZC2 — Zona
Comercial Dois, com coeficiente de aproveitamengtml a quatro. Esta estratégia
visava promover a ocupac¢do dos vazios urbanos réas &em servidas de infra-
estrutura, e redirecionar os investimentos imafiigado centro da cidade para a area
em seu entorno imediato. Esperava-se com istoibaintpara desafoga-lo, uma vez
que no Plano Diretor anterior o centro era a ao@a mais estimulos a construcao, e
por este motivo, acrescido a sua configuracdo edpgrisionada entre rio e morro,

corria o risco de entrar em colapso.

Também para diminuir a pressdo sobre a area ceatnqadra propiciar maior
autonomia aos bairros (além da previsédo de ced&dmirros) foi ampliada a rede de
corredores de servicos, possibilitando a instalag@ocomeércio e servicos nas

principais vias de acesso aos bairros.

A idéia de promover a ocupacao dos vazios urbamagés da atribuicdo de indices
urbanisticos mais vantajosos pode fazer sentidomjcemente, e neste sentido foi
uma decisdo acertada que atingiu seus objetivognimto, esta medida funcionou
como instrumento de concentracdo de capital, dontdo para supervalorizar
terrenos ja excessivamente valorizados, e deixaeds proprietarios ainda mais

ricos, premiando aqueles que tinham a terra ociosa.

7.2. A SEGUNDA REVISAO DO PLANO DIRETOR — 1996/1997

O Plano Diretor de Blumenau recebeu, em 1996, sgansla revisdo. Concebida
pelos técnicos do recém criado IPPUB - Instituté@®dsquisa e Planejamento Urbano
de Blumenaﬁ esta revisao foi discutida longamente com o dbodeeliberativo do

IPPUB, desta vez com maior participacdo de entsladesunitarias.

O Plano Diretor de 1997 obteve éxito em aumentaestsicoes ao adensamento da

area central e em assegurar a preservacao do (@aiirhistérico e ambiental.

* Criado em 1996, através da Lei Complementar 56.
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Também foi um avangco a criagdo das ZRU — Zonas elemmais Urbanas,
localizadas nos fundos de vale e areas inunda@is,0 objetivo de implantacdo de

parques e areas de lazer.

Com excecéao da reducéo dos indices urbanistic@sedacentral (ZC-1), no Plano
Diretor de 1996/97, assim como no de 1989, os deetes de aproveitamento mais
altos foram atribuidos as éareas mais valorizadaslodica urbanistica que

fundamenta esta medida é a intencéo de otimizprave@itamento da infra-estrutura

ja implantada. No entanto, como ja vimos, estaigad concentradora de renda,

. 3 L .
conforme observou Milton Santos‘ao declarar que sé ali — onde ja estavam
concentrados os terrenos mais valorizados — podeaass praticar os coeficientes
mais altos e os usos mais diversificados, a leitraasformou em indexador,

reiterando o status quo de distribuicdo de riquemabiliaria da cidade”.

Os dispositivos urbanisticos previstos no projetdeil federal de reforma urbana, e
gue haviam sido mencionados na Constituicdo Fedenal Plano Diretor de 1989,
foram detalhados nesta segunda revisdo do PlaetobDde Blumenau, evoluindo na
direcdo da funcdo social da propriedade. No entarstes dispositivos ainda nao

aplicados por desconhecimento da comunidade eaftarde vontade politica.

Até o momento, detectou-se como possivel equivacelaboracéo do Plano Diretor
96/97a excessiva segregacdo de fungbes, com aicdefirde muitas &reas
exclusivamente residenciais. A impossibilidaderddalacdo de micro-empresas nas
areas residenciais, em periodo de desemprego e ex@omica, levou a algumas

alteracOes, pela atual administracéo, do Cédigootdeamento.

8. CONCLUSAO

Vimos, portanto, ao longo desta analise da ledislagbanistica de Blumenau, que a
acao do Estado sobre o espaco urbano evoluiu @s adiinistrativas para acoes de
organizacdo espacial, passando por periodos deypagdes estéticas e higienistas;
por periodos de preocupacdes com a circulacacavddom o adensamento; e por

periodos de preocupacdes com 0 meio ambiente &im@aio historico. Cada um
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destes periodos reflete claramente as idéias éneiad predominantes na sociedade
a seu tempo, contribuindo para a transformacaspace urbano. Nao se manifestou
ainda na acao do Estado preocupacédo com a justiga através do uso da funcéo
social da propriedade para o controle da valorzdgéadiaria. Instrumentos como o
solo criado, o direito de preempcao e o de superfieram mencionados no Plano
Diretor de 1989 e explanados no Plano Diretor d@6/M®97, mas sua aplicacao
ainda nao se tornou realidade. Desta maneira,a®®IDiretores resultam inécuos
para o que se propdem: assegurar a qualidade delaigopulacédo, uma vez que s6
se aplicam a uma parcela da sociedade. O desfiticto e politico, para o controle
urbanistico de Blumenau, nos proximos anos, samanguista do direito a cidade

para todos.
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