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A EVOLUCAO URBANA DE BLUMENAU:

O (des)controle urbanistico e a exclusao socio-esyal

Claudia Siebert

RESUMO

Este trabalho analisa a evolucdo urbana de Blumen&aQ e de sua legislacéo
urbanistica, desde a fundacdo da Col6nia Blumemat850 até 1999, confrontando o
espaco urbano produzido de acordo com as normamigtitas com aquele que
transgride estas normas e desafia o controle wii@mexercido pelo Estado. As causas
e consequéncias do espaco urbano ilegal sdo atesjseom especial atencdo para o
papel do Estado e para os fatores socio-econon@anelui-se que o espago urbano de
Blumenau foi formado a partir da materializacdopdocesso produtivo, no qual, em
funcdo da concentracdo de renda inerente ao mod@raducdo capitalista, a
desigualdade social sempre esteve presente, geagndtaposicdo de espacos também
desiguais. A exclusdo econbmica, intensificadartirpda década de setenta, levou a
populacdo carente a ocupar, de forma consideradal,ilou seja, ndo legitimada pela
sociedade, as areas mais desvalorizadas da cidawleas de risco em areas de
preservacdo — em um processo que gerou exclusaciasp social. A este periodo
corresponde também uma maior complexidade da dedislurbanistica, na forma de
Planos Diretores, que, visando criar uma cidaeéealihda, acabam por dificultar a

producao do espaco urbano legal.
1. INTRODUCAO

O tema deste trabalho é a Evolugédo Urbana de Blam&€, na qual analisamos
a dindmica da formacdo das duas cidades que ca®xisb mesmo espaco-tempo: a

cidade legal(aquela que segue as normas e 0s regulamentasisiitizs) e aidade



ilegal (na qual diversos graus de ilegalidade, irregudaledou clandestinidade seguem
existindo apesar de serem oficialmente ignoradtss ggoderes constituidos)untas,
indissociaveis, estas duas cidades formam a cidadkl, a verdadeira Blumenau —
uma cidade dividida.

Esta formagdo de uma cidade dividida, nas quasnia e infracdo convivem e

alimentam-se mutuameh%e nao ocorre s6 em Blumenau. As cidades pOs-indisstr
sdo geradas de forma desigual, como fruto da dedage intrinseca do modo de
producdo capitalista, num modelo econdmico excliedenconcentrador — de renda,
terra e poderA producdo do espaco urbano da-se, assim, simult@&amente, de
acordo com e a revelia das normas urbanisticas guentam, em vao, criar uma
cidade ideal

Esta dicotomia ocorre em um meio social adversordrales, e, em parte, em
funcdo da ambiguidade da acdo do Estado, que, mpotado, procura controlar a
expansao urbana e, por outro, se omite na fiscalizanecessaria para o efetivo
cumprimento das normas estabelecidas. O Estadm#e ainda em exercer controle
sobre o0 mercado imobiliario e em implantar umatjgalihabitacional que possa se
contrapor como alternativa a ilegalidade. O redoltdesta ndo-acdo do Estado é uma
cidade dividida, de cidaddos e nao-cidadaos, hatmtarespectivamente, territérios
legais e ilegais.

O papel do Estado neste quadro ndo se resumetaetdrea omisséo. Ele é
também agente ativo na formacdo do espaco urbagalildevido as praticas
clientelisticas e devido a propria legislacdo urkizoa que, no intuito de exercer
controle sobre o espaco urbano, afasta, cada viezngam suas exigéncias e seu efeito
concentrador de renda — a cidade legal da ilegal.

Este estudo das relagbes entre a cidade oficiatidaale fora-da-lei foi feito ao
longo do tempo, porque entendemos a cidade — ¢@sphano - como um organismo
vivo e complexo, eternamente em transformacédo, ema telacdo dialética com a
sociedade que abriga, e da qual € palco, objetijedcs O espaco € meio de producéo
submetido a relacdes de apropriacdo, sendo o aetilambiente construido forca

' MARICATO, Erminia. O urbanismo na periferia do itafismo: desenvolvimento da desigualdade e
contravencado sistematica. In; GONCALVES, Maria &lgorg.). O novo Brasil urbano: impasses,
dilemas, perspectivasPorto Alegre: Mercado Aberto, 1995. p.261.
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produtiva. As forcas produtivas sociais, em cada estagiseale desenvolvimento,

apresentam uma resultante espacial que é frutorat@lho acumulado até aquele

. . ,.3 ~ . Lo

momento historico Cada geracdo deixa sua contribuicdo no espacanayrbem
camadas sucessivas, criando novas formas e easutestruindo aqueles espacos que
perdem suas funcdes e adaptando outros a nova@efingbanas. Por este motivo, a

compreensao do espaco urbano pressupde a commreknséu processo de formacgao

ao longo do tempo — ontem e hoje. Conforme AAbrmj analise do momento atual é
(...) 0 ponto de partida do estudo da estruturaamd Mas ela s6 ndo basta. E preciso
ir além, e demonstrar que momentos atuais sdo tamh#uenciados por momentos
anteriores que legaram ao espaco atual forma eeioid”

Neste estudo da formacé&o do espaco urbano de Bhumemciamos pela sua
fundacdo como Coldnia, em 1850, paratdcenavancar até nossos dias,
analisando, portanto, toda a histéria urbana dadeidA partir deste enfoque bastante
abrangente, demos especial atencdo para o pepddal@77, a partir do qual a cidade
passou a contar com uma legislacdo urbanisticaubstaciada em Planos Diretores.
Naturalmente, quanto mais complexo é o arcabougal l@ ser seguido pela
urbanizacdo, maior é o descompasso entre a cidadiig e assim, é neste periodo,
também marcado por grande crescimento demografiavise econbmica, que se
expande a cidade ilegal.

Ao longo deste estudo, procuramos ter uma compiieemsis nitida do papel da
ilegalidade na formacao do espaco urbano de Bluménescando também identificar e
analisar os fatores, tanto no plano socio-econémi@Ento na agcdo — ou omissédo — do
Estado que levam a existéncia de areas nao legatiz&inalmente, distinguimos quais
sdo as consequéncias para a cidade — do pontostie egondémico, legal, social,
ambiental e urbanistico — da convivéncia do legatl o ilegal.

Partindo da perspectiva da cidade como o0 mais amgiroduto cultural de uma
sociedade, que reflete a contribuicdo de variascges agindo sobre o meio, e
modelada pela evolugdo dos modos de producdo e gudla do Estado, € que
selecionamos, como objeto desta pesquisa, o caofeaire a cidade legal e a cidade

’ LEFEBVRE, Henri.The production of space© 1974. Oxford: Blackwell, 1997. p. 349.
3
, CARLOS, Ana Fani Alessandr (re)producao do espaco urbanoSao Paulo, Edusp, 1994. p. 25-26.

ABREU, Mauricio de Almeida.Evolucdo urbana do Rio de Janeiro Rio de Janeiro:
IPLANRIO/Instituto de Planejamento Municipal - Zah&987. Cap. 2.4.
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ilegal na evolugéo urbana de Blumenau-SC, desdéusdacao em 1850 até o final do
século XX, com destaque para os ultimos vinte amas quais a acdo do Estado sobre o
espaco urbano se deu através de Planos Diretores.

Este recorte espaco-temporal bastante amplo seetessario, pois, se as cidades
vao sendo construidas em camadas sucessivas, olbnass outras, com estruturas pré-
existentes assumindo novas fungbes urbanas, a Bumgue conhecemos hoje foi
moldada através dos anos por uma seérie de agentldores cujas acdes se

sobrepuseram, gerando o atual espaco urbano.
2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

A bibliografia sobre a historia da cidade de Blumer® o seu desenvolvimento
industrial € muito rica, pois o tema da imigrag@m tatraido muitos pesquisadores, e 0
Arquivo Histérico da cidade possui um acervo deudoentos originais bastante
completo.

Temos por exemplo, do ponto de vista historicotralsalhos de Piaz"riasobre a
colonizacéo do Vale do Itajai; os diversos artigoshistoriador blumenauense José

Ferreira da Silva, de Eugen Fouquet e outros mo tememorativo do centenario da

cidade e no periodico Blumenau em Cadernos; o ialosé Deekeconsiderado o

primeiro historiador blumenauense, escrito em 1817ecentemente traduzido do
~ . 7 .
alemao; os estudos de Edith Kormangue resgatam minuciosamente fontes do

Arquivo Histérico de Blumenau; e ainda as descacde Avé-Lallemantdatadas de
1858, oito anos apos a fundacédo da Colbnia.
Sob os aspectos econdmicos do desenvolvimento wleeBlu destacam-se os

.9 ., : .
estudos de Paul Singerque j& em 1968 alertava para o risco da monosindyl

Z PIAZZA, Walter F. Santa Catarina, sua histéria Florian6polis: Editora da UFSC, 1983.

DEEKE, José O municipio de Blumenau e a histéria de seu deservimmento. Blumenau: Nova
Letra, 1995.
7

KORMANN, Edith. Blumenau, arte, cultura e as historias de sua gent850-1985) Blumenau,
Edic&o da Autora, 1994, volumes | - llI.
8 -

AVE-LALLEMANT. Viagem pelo sul do Brasil no ano de 185&i0 de Janeiro: Instituto Nacional do
Ig_ivro, 1953.

SINGER, PaulDesenvolvimento econdmico e evolu¢do urban&ao Paulo: Cia. Editora Nacional

(USP), 1968.
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, A . . 10 .
antevendo a atual crise do setor téxtil; de Mat&d Renaux Hering, que extrai de

suas raizes familiares profundo conhecimento dasindlizacdo de Blumenau e de
1 .
Brusque; de Idaulo Cunhaque em seu estudo sobre o Estado analisa o deskmgo

. . . 2 .
parque industrial de Blumenau; de Etienne éllvque ao analisar a Rede Urbana de

Santa Catarina comenta as relacdes de Blumenausganhinterlandia; e de Armen

Mamigoniar%g, gue analisou detalhadamente a industrializac&®uwleenau, na década
de sessenta, com énfase para aspectos geograficns fatores locacionais e
deslocamentos de méo de obra.

No entanto, ainda ndo ha um texto de referénciafagee a analisespacialdo
desenvolvimento de Blumenau, estudando a produgased espaco urbano. E esta

andlise espacial é fundamental, pois, como obsewitian Santo§4: “a urbanizacéo
ndo é apenas um fendmeno social, ou econdmico, otiticp, mas também um
fendmeno espacial. Como toda e qualquer forma plartiedo do espaco, é dependente
da maneira como os instrumentos de trabalho e tosda de producédo se distribuém.
Como um primeiro passo para preencher esta lacwsaa intencéo foi analisar
as relacdes entre a cidade legal e o outro ladgspelho, a cidade que, apesar de ilegal,
faz parte da cidade real. Buscamos entender mallielacdo do espaco urbano e da
sociedade com o controle urbanistico, caracterzaadcidade resultante de cada
periodo histérico e da respectiva legislacdo ugti@ai Analisamos também os fatores
gue levam a ilegalidade nos seus mais diversosgeaas consequéncias espaciais e

sécio-econdmicas da coexisténcia de uma cidadal ibegn a cidade oficial.
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Refletiremos, neste item, sobre o posicionamentalgléens autores quanto a esta
questdo, abordando os fatores geradores do esgzspooudesigual, formado por areas
legais e areas ilegais — como o modelo econdémicespeculacdo imobiliaria, o
clientelismo e a omissdo do Estado — e as grawssioonsequéncias sociais da
existéncia de &reas ndo legalizadas em uma cidadelusdo, segregacdo e falta de
cidadania.

Como as cidades sdo o resultado da producdo soc@d espaco urbano,
processos de desenvolvimento desigual — como o pueiio pelo capitalismo tardio

gue enfrentamos — geram uma sociedade desigual deos e pobres e esta

sociedade, por sua vez, tem como resultante espaciaades divididas.15

Aqueles que se beneficiam do processo capitaleseecdmulacdo podem se dar ao
luxo de ocupar o espaco urbano legal, que é prddwdgntro dos padrdes urbanisticos
oficiais. Estas areas sao as mais valorizadasgpoarem de melhor localizacdo em
termos de acessibilidade, condicbes ambientaisliiiizxle, drenagem, poluicdo e
estabilidade geoldgica) e atendimento de infraist e servicos urbanos.

Ja aos preteridos no processo de desenvolvimersiguddé aos excluidos da
acumulacdo de capital, resta ocupar os espacosiasb@menos valorizados. Estes
espacos sdo os com pior condicdo de acesso, lbadizm areas insalubres e/ou de
risco, e nao beneficiadas com infra-estrutura gi@®s urbanos. Esta outra parte da
cidade recebe diversas denominagbes: favelas,meteas clandestinos, invasoes,
ocupacoes desordenadas, focos de sub-moradiasgasgentamentos ilegais, etc. A
ocupacao destas areas ocorre a revelia dos paahtdesisticos oficiais, porque estes
padrdes (a legislagdo urbanistica) foram feitosa paar uma cidade idealizada, e ndo
levam em consideragao que nem todos podem pagaco ga legalidade.

O Estado, a quem caberia intervir nesse processa,gssegurar justica social e
melhor distribuicdo do espaco urbano, mostra-setudo, omisso na regulacdo do
mercado imibiliario; ausente na producédo de hadditagocial e ineficaz no controle
urbanistico, com legislagédo incompativel com aidadk social, falta de fiscalizacao de
ocupacoes irregulares e impunidade de loteadoaies&stinos.

Além de ndo cumprir seu papel social, o Estadoacges as necessidades do

. . 16
capital, como afirma Carlos

- GOTTDIENER, Mark A producéo social do espag¢o urbandéo Paulo: Edusp, 1993. p. 271.

0 CARLOS, Ana Fani Alessandd (re)producdo do espaco urbanoSao Paulo, Edusp, 1994. p. 195.
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"0s desequilibrios e as desigualdades ndo podemsaaignoradagsic),
nao se pode mais governar forjando uma unanimid&deacirramento das
contradi¢cbes urbanas, fruto do crescimento rapmgual o Estado se coloca a
servico da reproducdo ampliada do capital, € uno fiacontestavel. O espaco
urbano se reproduz, reproduzindo a segregacaoo fdat privilégio conferido a
uma parcela da sociedade brasilelra.

Para contextualizar nosso objeto de pesquisa, aispreompreender que nossas
cidades se formam, simultdneamente, pelo procesg@al le pelas vias da
clandestinidade ou irregularidade urbanistica. @es urbano, portanto € determinado,
parcialmente, pelo controle urbanistico institueiado pelo Estado em suas normas,

. - . ~ 17
e, parcialmente, pelas praticas sociais que aselasbrepdem e/ou contrapdoem
O Estado tenta ignorar o espaco urbano ilegal. Caheervou

Maricatols, “esta cidade ilegal frequentemente inexiste pardamgamento
urbano oficial dos municipios. As grandes cidadesiteiras contam com um
respeitavel niumero de profissionais envolvidos aortema, mas que nao
raramente trabalham com uma realidade virtual agsade representacdes nos
gabinetes, longe do territério sem lei, sem seggaammbiental e sem
saneamento constituido pelas areas de moradiasegbdbr

Para Raquel Rolnllﬁ, ao se definir as normas urbanisticas, tambénelgaithm,
simultaneamente;fronteiras de podet, ou seja, territérios dentro e fora da lei,
configurando regides de cidadania plena ou de amadimitada. As areas ilegais nao
sao consideradas, pela sociedade em geral, urmgoelgggtimo da cidade, uma vez que
0s que ali residem n&o foram capazes de se toommumidores do espaco legal. E

assim, num tempo em que 0 consumo € o comprovanedequacdo ao sistema, é

. . 20 . o
correta a avaliacdo de Milton Santogle que, eixado ao quase exclusivo jogo do

o GROSTEIN, MartaA cidade clandestina: os ritos e os mitos. O papel ‘irregularidade’ na
estruturacdo do espaco urbano no Municipio de SaoaBlo (1900 — 1987)Sao Paulo, 1987. Tese
(Doutorado) - FAU-USP. p. 15.

MARICATO, Erminia. O urbanismo na periferia do tafismo: desenvolvimento da desigualdade e
contravencao sistematica. In. GONCALVES, Maria &ldorg.). O novo Brasil urbano: impasses,
dilemas, perspectivasPorto Alegre: Mercado Aberto, 1995. p.263.

1

? ROLNIK, Raquel.A cidade e a lei — legislacao, politica urbana ertéérios na cidade de Sao
Paulo. SP: Nobel, 1997. p. 101.

2 SANTOS, Milton.O espaco do cidadaoSP: Nobel, 1998. pag. 43.



mercado, 0 espaco vivido consagra desigualdadegisticas e termina por ser, em sua
maior parte, um espaco sem cidadaos

Em sua avaliacdo do processo sistematico e bratdledcidadanizacdo do pais,

Milton Santoé1 afirma que a transmutacédo do quase-cidadao emousumidor sem
defesa suprime a vontade difusa de estabelecerdemacracia real. Este processo
ocorreu em um periodo em que houve, simultaneamentexpansdo urbana e a
expansao do consumo.

Este processo ocorre, em maior ou menor grau eesiotade, por todo o pais. Em
seu livro “Cidades brasileiras: seu controle ouaost, Candido Malta Campos Filho
afirma que & maior parte do espaco urbano brasileiro, podeafiemar, teve origem

predominantemente clandestina ou legalmente iraagulom todos os problemas dai
22 . . ~ o~ ~

decorrentes. Se a ilegalidade parece entéo ser a regra, e a@oanexcecao, quer nos

parecer que as exigéncias legais estdo extrapotalitmites de sua aplicabilidade.

Para Marta Grosteﬁ autora de um dos mais completos estudos sobapal da
irregularidade na formagcdo da cidade de Sao Paalopropria expressao
‘clandestinidade’ deve ser questionada, uma vezfgou@ona como uma justificativa
moral para que o Poder Publico continue a negligeestas areas de exclusao espacial,

social, econdmica e politica, pretendendo ignararexisténcia. Esta multipla excluséo,
. .24 , - .
para Erminia Maricato, perpassa toda a sociedade brasileira, principaéraesde que

. 25 . RT .
a Lei de Terras, de 1850 estabeleceu a aquisi¢do de terras publicas apesdisnte

compra e venda, afastando a possibilidade da pdge ser decorrente da ocupacao

. 26
produtiva .

“ SANTOS, Milton.op.cit. pag. 74.

2 CAMPOS FILHO, Candido MaltaCidades brasileiras: seu controle ou o cao$SP: Nobel, 1992.

p.56.
= GROSTEIN, Marta DoraA cidade clandestina: os ritos e mitos. O papel daregularidade’ na

estruturacdo do espaco urbano no Municipio de SaoaBlo (1900 — 1987)Sao Paulo, 1987. Tese
(Doutorado) - FAU-USP.
4

MARICATO, Erminia. Metrépole na periferia do capitalismo — ilegalidade desigualdade e
violéncia. Sdo Paulo: HUCITEC, 1996. p. 35-38.
25

Coincidentemente, ano da fundacdo de Blumenauit&far3.3.1 deste trabalho, sobre a Lei de Terras.
26

Segundo a Constituicdo Federal, em seu artigo d88noveis publicos, mesmo quando ociosos, nao
sdo sujeitos ao usucapiamodo de adquirir propriedade mével ou imével petsssg pacifica e

ininterrupta da coisa durante certo tempo.
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Concordamos com a afirmacéao de Groégede gue a questdo social tem sido
tratada pelo Estado de forma assistencialistapecaéo ‘Um direito do cidadao, pois
se a lei diz que todos séo iguais perante elaaiga mostra que a lei ndo é para todos
e, muitas vezes, nao é para ser obedetida.

Processos econdmicos, politicos e sociais, conpggddvam a esta situacéo de
crescente ilegalidade. A falta de poder aquisiBvom dos fatores mais associados a
clandestinidade, devido ao alto custo da terra eastrucdo legais. Como afirmou
Paul Singezrg:

“em ultima andlise, a cidade capitalista ndo temalupara os pobres. A
propriedade privada do solo urbano faz com que @&spode uma renda
monetaria seja requisito indispensavel a ocupacéoedpaco urbano. Mas o
funcionamento normal da economia capitalista ndeegsra um minimo de
renda a todos. Antes, pelo contrario, este funaieato tende a manter uma
parte da forca de trabalho em reserva, o que sighifque uma parte
correspondente da populacédo ndo tem meios pararpaga direito de ocupar
um pedaco do solo urbano. Esta parte da populag@a morando em lugares
em que, por alguma razao, os direitos da propriedadvada ndo vigoram:
areas de propriedade publica, terrenos em inventagiebas mantidas vazias
com fins especulativos etc., formando as famosassdes, favelas, mocambos
etc.”

A especulacéo imobiliaria, ou seja, a transferépara os proprietarios da terra de
renda advinda de setores produtivos da econompeeciedmente dos investimentos

RT . . 29
publicos na infra-estrutura e servigos urbangsor aumentar o valor de mercado dos
imoveis efetivamente disponiveis para construcdo, pode deixar de ser considerada
uma das maiores for¢cas atuando na geracao do esfmEgw ilegal. O valor da terra é

controlado pela limitacdo da oferta, perante umapse crescente demanda, conforme o

30 . . P
paradoxo apontado por Harveyno qual a riqueza, na economia de mercado, é
produzida em um sistema que depende da escassezfup&ionar. Enquanto um

estoque de lotes centrais e dotados de infra-esdratdeixado ocioso por especuladores

* GROSTEIN, Marta Doraop. cit. p. 29.

% SINGER, Paul. O uso do solo urbano na economiaatiafa, In: MARICATO, ErminiaA producao
capitalista da casa (e da cidade) no Brasil industl. SP: Alfa-6mega, 1982. p.33.

* CAMPOS FILHO, Candido Maltaop. cit. p.48.



que aguardam sua valorizagdo, como forma de cantaobferta, aqueles que precisam
de um teto para seus filhos sédo forcados a busearalernativa habitacional na
irregularidade das periferias desprovidas de sesvigublicos. O termo ‘periferia’

assume assim, além de seu conceito geografiom gige esta a margeno conceito
. 31
social deexcluséao .

Como afirmou Milton Santgé “morar na periferia é se condenar duas vezes a
pobreza. A pobreza gerada pelo modelo econdmicgmeetador do mercado de
trabalho e das classes sociais, superpde-se a palgerada pelo modelo territorial.”
Este modelo expulsa para a periferia, onde maidigsincias devem ser cobertas,
justamente aqueles que tem menores condi¢des @leffaate aos custos de transporte.

Esta vinculacédo entre a especulacédo imobiliariapeooesso de exclusdo social ja tem

sido apontada por diversos autores, entre eIesoLlﬁoi/varicl<33, que ao discutir a
espoliacao urbana do trabalho pelo capital, natoal@ara o fato de que:

“a dinamica de producéo dos espacos urbanos, aor gerea melhoria,
cria simultdnea e constantemente milhares de dgsiie e despropriados que
cedem seus locais de moradia para grupos de rengapgdem pagar o prego
de um progresso que se opera através de uma erespseulacdo imobiliaria.
Tal trama urbana s6 pode levar a fixacdo das camsagabres em zonas
desprovidas de servigcos publicos, até o dia em gos) o crescimento da
Metrépole, também estes locais tenderdo a ser sspuse, porventura, sua

iniciativa politica ainda continuar bloqueada.

Também Harvegf, procurando fazer a ligagdo entre 0S processagisSae as
formas espaciais, em seu ja classico trabalho sofrstica social e a cidade — em que
explora as questdes que surgiram ao projetar cenagidles sociais e morais filosoéficas
na matriz tradicional da investigacdo geograficaafrma que nas economias
capitalistas, as populagdes de baixa renda funtiarmano mecanismos estabilizadores
que se apoiam em sofrimento e degradacdo humardy semercado o culpado deste

% HARVEY, David. Social justice and the city Oxford, UK: Blackwell, 1993 (first pub. 1973). pr1.
* GROSTEIN, Marta Doraop. cit.

* SANTOS, Milton.O espaco do cidadaoSao Paulo: Nobel, 1998. pag. 115.

= KOWARICK, Lucio. A espoliagdo urbana Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979. p. 82.

* HARVEY, David.op. cit. p. 83.
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“drama sordid®, no qual ‘bs ricos podem comandar o0 espaco, enquanto os pciie
prisioneiros dele

Os aspectos politicos e sociais também tém seur@epooducdo de um espaco
urbano que desafia a legalidade. Em primeiro luganps a segregacao urbana, que € o

processo de concentracdo de cada classe ou cawadhesn diferentes regides da

cidade, e que, nas palavras de Vilfg,g‘éé um Processo necessario para o exercicio da
dominacéo social por meio do espaco urbano, dectereportanto, da luta de classes
em torno das vantagens e desvantagens do espastruddo?’ Em segundo lugar,
atraveés das praticas clientelistas, que permitemataente ocupacdes irregulares, seja
na invasao de espacos publicos, seja nas conssragdéteamentos clandestinos e que
posteriormente fornecem, em periodos eleitoraisfra-estrutura oficialmente negada.
E aqui a convivéncia da cidade legal com a cidedmli chega a beirar o surrealismo,
com ligacdes de agua e luz sendo executadas padosdmyblicos para ocupacdes nao
autorizadas pela administracdo municipal e carr@slRTU — Imposto Predial e

Territorial Urbano sendo expedidos para construcées alvards, em lotes néo

. . 36 : . .

escriturados. Para Milton Santgseste clientelismo, ou seja, a troca do voto peoffes
pessoais, fere a cidadania por afastasdciedade da possibilidade de uma auténtica
representacad

4. A EVOLUCAO URBANA DE BLUMENAU

A evolucdo urbana de Blumenau teve inicio com a escolha do sitio e 0
planejamento original do assentamento condicionpets navegabilidade fluvial e o
acesso a agua, ou seja, voltados ndo para osssdsrda cidade que surgiria, mas para
as necessidades de uma colbnia agricola. Associadosnfiguracdo topografica,
geoldgica e hidrologica da regido, estes fatoreargen uma malha urbana confinada
pelas encostas, segmentada em sub-bacias hidoagrafi dentro destas sub-bacias,
seccionadas pelos cursos d’agua.

O crescimento urbano deu-se, assim, linearmentngo dos fundos de vale, a

partir do Stadtplatzlocalizado entre a foz do Ribeirdo Garcia e adozRibeirdo da

* VILLACA, Flavio. Espaco intra-urbano no Brasil Sdo Paulo: Nobel: FAPESP: Lincoln Institute,
1998. p. 29.
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Velha, em éarea periodicamente inundavel. A Regidloo8 Garcia, que € o vale mais
estreito da cidade, foi, por sua proximidade, mphnia a ser ocupada. Com isto, devido
a escassez de areas planas, acabaram por ser agkupadostas improprias a
urbanizacao.

Ao longo dos anos, apés enfrentar inUmeras enchenenxurradas na area de
ocupacao mais antiga, a cidade comecou a se travasfoa mudar para cima: para o
alto dos morros, fugindo das enchentes e em bustarieinos menos valorizados; para
o alto dos prédios, com a verticalizacdo acentugul ocorreu apos as grandes
enchentes de 1983/84; e para a regido Norte, d& mlttude, em busca de areas planas
livres de enchente.

Este redirecionamento do crescimento para a dirdlgite deu-se lentamente,
com a gradual expansdo da malha urbana, e conoaacéb de equipamentos como a
Prefeitura (da foz do Ribeirdo Garcia para a foRimeirdo da Velha), a Rodoviaria
(esta em um salto bem maior, do Centro para o B#oupava Norte), transportadoras
e industrias. Os préoximos equipamentos a seguiamie®cdo serdo a Universidade e o
Hospital Regional.

Podemos dizer assim que a historia estd se enaadegle corrigir a localizacéo
de Blumenau, que se foi apropriada para uma coligni@ola acessada por via fluvial,
mostrou-se lamentavelmente inadequada e responsa@v@hcontaveis prejuizos para
um assentamento urbano.

Analisamos, em paralelo a evolugcdo urbana, todagisdigadas aaontrole
urbanistico que ja vigoraram no Municipio de Blumenau. Vim@sak os primeiros
Caodigos de Posturas, voltados predominantementgest@ges rurais; aos Codigos de
Obras, que oficializaram o controle urbanistico reolhs edificacbes e tracaram
diretrizes de saneamento e embelezamento urbandjretimente, o aperfeicoamento
do controle urbanistico através dos Planos Dirstofdeles, incorporaram-se as
diretrizes referentes ao uso e ocupacao do solmesm ambiente, a circulagdo urbana e
ao patriménio histérico. No entanto, como foi vjs® legislacdo urbanistica de
Blumenau ainda € omissa na questao da justical.socia

O estabelecimento de padrbées ideais de moradiasipsd, ndo asseguram a
populacdo como um todo acesso a este padrdo. &gsta¢do urbanistica deve valer

para toda a cidade, € preciso que ela seja adapsadais possibilidades da populacdo

% SANTOS, Milton.O espaco do cidaddoSao Paulo: Nobel, 1998. pag. 73.
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carente — ou sera letra morta, vigorando apenagarnzela formal da cidade. Além
disso, o controle urbanistico ndo pode limitar-sequestbes de adensamento e
zoneamento, mas deve ser empregado como instrundentegulacdo do mercado
imobiliario, pois as nossas cidades ndo podem ragisardar o uso efetivo dos

instrumentos que assegurem a funcéo social daipdapie.

5. A PRODUCAO DO ESPACO URBANO NAO
OFICIAL

Apesar de ndo assumir os contornos encontrados @mP&ulo, onde ja é
dominante, a ilegalidade também deixou suas margasspaco urbano de Blumenau,
convivendo mais ou menos pacificamente com a citgi, hegemonica, e formando
com ela a cidade real. Até por uma questdo deaskalcidade, aqui as ocupacdes
ilegais ainda podem ser citadas nominalmente e alagandividualmente. A continuar
0 quadro atual de descaso, entretanto, e com artar sécio-econdémica produzindo
mais e mais excluséo, o crescimento do espaco ailegal, da cidade sem cidadaos,
tende a engolir a cidade oficial, destruindo défiamente a imagem que se quis criar
de uma Blumenau alheia as misérias do resto do pais

O controle urbanistico dissociado da compreensaealalade sécio-econdmica
torna-se um alvo inatingivel, e, mais do que issdentativa de exercer controle
urbanistico através de uma legislacdo cada vez exagente, voltada para as elites
privilegiadas, passa a ser também uma das causasyagzdo do espaco urbano ilegal.

Ao longo da analise da evolugéo urbana de Blumemagpaco urbano se formou
a partir da materializagdo espacial do processdutikm, no qual, em funcdo da
concentracdo de renda inerente ao modo de prodagiialista, a desigualdade social
sempre esteve presente, gerando a justaposic@paeos também desiguais. Assim, as
elites e a classe média ocuparam espacos urbaapappsar de também contarem com
suas transgressdes, em diversos niveis, foram zidmd) em suas linhas gerais, dentro
da ordem urbanistica, enquanto que aos excluidpsodesso capitalista de acumulacéo
restou ocupar, de forma considerada ilegal, areagisto e sem infra-estrutura.

Tornam-se, neste processo, cidadaos de segundgortatecomo ja apontou Milton
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Santo?, por ndo poderem contar com a infra-estrutura ®08¢0s urbanos que fazem
a cidade um lugar digno de se viver, e, principab@epor ndo serem considerados
moradores legitimos da cidade. A formagcdo do espaligano ilegal em Blumenau
acentuou-se a partir da década de setenta, peatéodmior crescimento demografico da
cidade, em funcdo das migracdes, e agravou-se gwxlas de oitenta e noventa —
periodo de crescimento mais lento, mas fortemetessivo em termos econémicos.

Coincidentemente ou néo, foi justamente a partfirdd da década de setenta que
o controle urbanistico em Blumenau atingiu o grasafisticacdo dos Planos Diretores.
Ou seja, adegontrole urbanistico cresceu proporcionalmententati®as de controle,
por parte do Estado, da formacao do espaco urbano.

Constatamos que o0 espaco urbano ilegal — apeskrgdiidade ocorrer das mais
variadas maneiras — pode ser agrupado em trésegréhocos, conforme sua origem e
grau de ilegalidade: os loteamentos irregulares,jotsamentos clandestinos e as
invasdes; e que sua distribuicdo espacial obedelssado mercado imobiiliario formal
e informal.

Os loteamentos irregulares — que sao 0s que mapregimam da legalidade —
carecem de infra-estrutura, mas a propriedaderda ¢éeseu desenho urbano seguem,
aproximadamente, as normas oficiais. Localizamese, sua maioria, nas areas de
expansao urbana — regides Norte, Leste e Oeste esfiio em processo de valorizacgéo.
J& os loteamentos clandestinos e as invasdes,ragatdd mais irregular e também sem
infra-estrutura, buscaram as areas de preservagdierstal da regido Sul, menos
valorizadas pelo mercado. Nos loteamentos clamiesstia ocupacdo deu-se por
iniciativa do proprietario, mas sem oficializacém mhrcelamento. As areas invadidas,
ou seja, aguelas nas quais a ocupacgdo ndo se dagdoode seu proprietario legal, séo
as que apresentam a morfologia urbana mais irnegukss estreitas e tortuosas, que por
vezes se resumem a escadas de terra, lotes pequenwsmo indefinidos, acesso aos
lotes se dando através de outros lotes. Este desepano se deve a falta de um projeto
global. As areas invadidas sdo também as que apaesanaior grau de dificuldade
para serem legalizadas, em funcdo de seu tracaegular e devido a falta de
propriedade da terra.

O modelo econémico excludente e concentrador ddaren sem sombra de

davida, o maior responséavel pela existéncia dogespebano ilegal, pois a exclusdo

¥ SANTOS, Milton.O espaco do cidaddoSao Paulo: Nobel, 1998. 1



econbmica leva a exclusdao espacial, que, por smainmlica na exclusdo social,

resultando em uma cidade dividida, onde a cidadamatilada. Retomando as palavras

de Milton Santogs?, “deixado ao quase exclusivo jogo do mercado, o espagdo
consagra desigualdades e injusticas e termina por @m sua maior parte, um espaco
sem cidadédos”Mas o Estado, e em especial a instancia Municnealonsavel pela
gestdo urbana, tem também sua parcela de culgda, gan sua acdo quanto por sua
Omissao.

Vejamos, primeiramente, a acdo do Estado. Ela sgeltdincentivo de alguns
politicos a invasdo de areas publicas, pelo fomewgio de infra-estrutura em areas nao
legalizadas nos periodos eleitorais, pelo estabseto de precedentes com anistias e
convalidagfes, pelo mau exemplo no descumprimenteichas obras publicas.

A omissdo do Estado, também tem seu papel. Obsesvgoe a ilegalidade do
espaco urbano, que ocorre, em suas varias nudacgs, nas areas de baixa renda
guanto, em menor escala, nas areas de maior pquit&o, € explorada de forma a
excluir os mais pobres dos beneficios sociais, dbevd sua clandestinidade; e a
beneficiar a parcela mais abastada da sociedadwgatda impunidade. Ampliam-se
assim as desigualdades sociais.

O Estado € contraditério. Se por um lado aparemeaeq controlar a producéo do
espaco urbano através de meticulosa legislacdonistlta e rigorosa andlise na
aprovagcao de projetos, por outro finge que nédo v@dade que desafia a lei. A
legislacdo excessivamente rigorosa e a falta dalizscdo urbanistica formam um
verdadeiro convite a ilegalidade: s6 segue a lengquer. Aos poucos, a ilegalidade
passa a ser a regra, € Nao mais a excegao.

Uma vez consumada a ilegalidade de uma ocupac@opeBbu ndo tem uma
politica de regularizacdo de areas ilegais. Come@a da Lei 3.586/89, que
convalidou, com penalidades, os alvaras de eddeEsacom excesso de area construida,
nao ha casos de regularizacbées em massa, apenas autro caso isolado como o da
invasdo do Horto Florestal. As poucas tentativasedelarizacdo nédo foram levadas a
termo, refletindo o descaso do Poder Publico — &ker, Legislativo e Judiciario — e
da sociedade para com a questao.

Desta maneira, o Estado encontra, na ilegalidagestéicativa necessaria para

nao investir nas areas de baixa renda, concentra@d® beneficios nas areas mais

% SANTOS, Milton.O espaco do cidaddoSao Paulo: Nobel, 1998. p. 43. 15



valorizadas, ocupadas pela populacdo de maior pageisitivo. As areas ilegais,
consideradas ilegitimas, marginais, ficam a me@® mhaticas politicas clientelistas
para se beneficiar de alguma infra-estrutura eigewrbanos. E, se este quadro de
multipla excluséo ja seria dolorosamente perversogaalquer cidade, em Blumenau
ele se faz ainda mais grave, em virtude do potedeiaisco do espac¢o urbano ilegal,
sistematicamente pendurado em morros geologicanmsigeis, na regido Sul da area
urbana.

Isto ndo ocorre, como querem alguns, por uma merite coincidéncia, mas
justamente por serem estas as areas mais desadbwizla cidade para o fim
habitacional e, consequentemente, as de menor, custoercado imobiliario informal.
Consideradas areas de preservacdo, estes espagogram-se 0ciosos por falta de
implantacéo de parques e vulneraveis a ocupag@gsiiares.

A questdo ambiental, que nas ultimas décadas algangaior visibilidade,
constitui um fator complicador das ocupacoes ilegana vez que, em sua maioria, elas
ocorrem em areas que deveriam ser preservadasingdofdos mananciais hidricos, da
mata e fauna nativa e como forma de evitar prosessusivos. Uma vez ocupadas,
estas areas — que ja sdo frdgeis em sua origerdodavsua formagédo geoldgica —
tornam-se ainda mais perigosas, pois a ocupacaiaaécbm a remo¢do da cobertura
vegetal, com obras de cortes e aterros ndo coadokde sem obras de drenagem. Com
isso, a ilegalidade urbana deixa de ser uma questiiamente formal, que poderia ser
solucionada burocraticamente através de anistiassapdo a ser um impasse cujo
equacionamento depende de relocacdes das ocupdedemeas de risco. Nos
defrontamos, portanto, com uma probleméatica que dev enfrentada néo sé por mero
legalismo, mas pela defesa da cidadania, da qdalid® espaco urbano, do meio

ambiente e da prépria vida humana.

6. CONCLUSAO

Fazemos aqui um alerta aos que se interessam faocidade. As perspectivas
futuras, em funcdo do quadro sécio-econdmico gueemiamos, e do progressivo
desmantelamento do Estado, sdo sombrias, com t@adée agravamento da cisao
entre as duas cidades que compdem Blumenau. Asreaes de intervencdo do Estado

como regulador do mercado imobiliario e como pravede habitacdo social sera
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emergencial, na medida que o emprego tende a desapae 0 poder aquisitivo da
populacdo tende a decair. Sem esta intervencégalidlade do espaco urbano passara
a ser a regra, com suas nefastas consequénciats #ambientais. Da mesma maneira,
se as exigéncias da legislacdo urbanistica naanfaexuzidas ou flexibilizadas
(tamanho dos lotes, ritual de aprovacao, exigédeiadocumentacéo, etc.) a cidade
ilegal comecara a avancar sobre a cidade legalp gadnvem acontecendo em outras
cidades brasileiras, uma vez que a populacdo eandottem condi¢cdes financeiras para
seguir os padrdes estabelecidos para a classe méattea O mito da “Blumenau cartdo
postal”’, baseado em uma imagem idealizada de cijladéo encontra sustentacao fora
da area central, que nosso mapeamento mostroucestada por um espaco urbano
produzido irregularmente.

A regularizacdo dos espacos urbanos ilegais jdeexés, quando nao estiverem
em area de risco, deve envolver uma forca-tarééasiecretarial, envolvendo os setores
de planejamento, controle urbanistico, meio ameéijefibancas, juridico, assisténcia
social, habitacdo e obras, e envolvendo tambémgaslaévo, o Ministério Publico, o
Registro de Imodveis e os movimentos popularesdocai

Nao é a pretensdo deste trabalho apontar solugistidas para uma questao
tdo complexa e delicada quanto a da presenca gididade no espaco urbano, pois,

compartilhamos as indagacdes de Grogé%,e'referindo-se a cidade de S&o Pausera
gue em algum momento a cidade esteve sob contréstaria correto o controle
pretendido? Seria a cidade um organismo control&@alguma vez o foi?

No entanto, entendemos que agir apenas com fiacabz como querem alguns,
ou seja, com repressao, é indcuo, pois seria praaisexército de fiscais com 0 mesmo
contingente que os potenciais invasores. A fisagfip ndo age sobre as causas das
ocupacOes ilegais, e por este motivo, ndo as eVdsa agir na raiz da questdo é
necessaria a acao preventiva, que deve ser coadantra oferta de alternativas
habitacionais a precos acessiveis, na simplificalgdtegislacdo urbanistica de forma
que ela possa valer para todos, na desburocratizagdprocesso construtivo, na
regulacdo do mercado imobiliario. Mas para quesestadidas possam ser eficazes,
nosso modelo econémico e social precisa tornaresmsexcludente e segregador.

Ao concluir este estudo sobre a instigante quedtidlegalidade do espaco

urbano, em todas as suas nuances e complexidaiés;la&ro que os aspectos socio-
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econdmicos sao determinantes para a existénciandecilade dividida em suas faces
formal e informal. Porém os aspectos urbanistiéms podem ser esquecidos, uma vez
que o espaco urbano ilegal ndo apenas se formeadantio a legislacdo urbanistica,
mas, na verdade, em grande parte, este espacaga@ jlestamente porque esta
legislacdo, ao tentar impor um controle urbanisteda vez mais rigido, dificulta
sistematicamente a producéo do espaco urbano eoadaloficial.

Para a populacdo que compra lotes irregulares grébsem projeto, parece nao
fazer sentido pagar taxas (Prefeitura, INSS, CREAdjetos, copias, responsavel
técnico, etc., para legalizar sua moradia ja proQtaal € o sentido destas exigéncias,
gue de qualquer maneira ndo sao seguidas, e gueoassim condenam grande parte
da populacéo a ilegalidade? Por que a legalizagdonth casa popular ja construida
passa pelo desenho ds builte pela assinatura de uma ART? Quem ganha com isso?

E também um fator concorrente para a formacéo deadidade dividida a pratica
vigente do planejamento urbano, em termos de zosr®@ane uso do solo, de conceder
0os maiores indices urbanisticos, e, consequentementmaior possibilidade de
adensamento, as areas bem servidas de infra-eatrbgia pratica apoia-se na intencao
de otimizar o aproveitamento dos investimentosejfo$ em infra-estrutura urbana,
estimulando a ocupacédo dos vazios urbanos e ewitandecessidade de expanséo
periférica.

Ocorre que, apesar de tecnicamente defensavepraésiza, quando nao associada
a instrumentos tributarios que levem em consideracéuncédo social da propriedade,
beneficia justamente aqueles proprietarios queejand em seu poder as parcelas mais
valorizadas da cidade, premiando assim os inteyesspeculativos e servindo de
instrumento de concentracdo de renda. Supervatolizaestas areas centrais,
ampliamos, cada vez mais, o0 fosso entre a cidadé éea cidade ilegal.

Apesar das dificuldades politicas envolvidas — dieva estarmos lidando com
privilégios j4 estabelecidos — o controle urbaodstdeveria incorporar, de fato, o
principio da funcéo social da propriedade. Istal@ea através da taxacdo progressiva
de terrenos baldios e do instrumento do solo cyiedim a concesséo onerosa do direito
de construir contribuindo para a arrecadacdo derses que seriam aplicados na area

social, em especial em habitacdo e regularizac@wedes ocupadas ilegalmente.

* GROSTEIN, Marta Doraop. cit. p. 351.
18



Assim, para usufruir dos indices urbanisticos maistajosos, o proprietario
deveria pagar, ao Municipio, taxas referentes aovajiamento superior a uma vez a
area de seu terreno, taxas estas que formarianundokle Desenvolvimento Urbano.

A concessao onerosa do direito de construir € sadaspara que 0 zoneamento
dos Planos Diretores ndo se transforme, cada vag, ram um instrumento de
concentracdo de renda, exclusao social e segregapacialNado devemos esquecer
que, em Ultima analise, a ilegalidade do espaco wbo — e a consequente
fragmentacdo da cidade em suas versfes formal e anfhal — sempre estara
presente onde nao houver cidades justas. O controlgbanistico, portanto, deve
incorporar a seus objetivos a busca da equidade sac— ou seja, ndo apenas a

qualidade de vida, mas a qualidade de vida para tad.
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