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0 planejamento supramunicipal, como colocou Francois Bremaeker (1994)
em recente artigo na HAM 211, € fundamental para que se possa atuar na
origem dos problemas que afligem nossas cidades, principalmente agueles
gerados pelas migragdes. Para os Municipios, o planejamento regional serve
como balizador de decisdes municipais, uma vez que muitos de seus
problemas socioecondmicos e fisico-territoriais extrapolam as divisas
municipais e podem ser enfrentados com mais eficiéncia de maneira conjunta.
Entendendo-se o todo e as interagdes regionais, compreende-se melhor a
funcéo de cada Municipio na regido em que esta inserido. Para o Estado, o
planejamento regional possibilita atender de maneira diferenciada cada regiao
do seu territdrio, de acordo com suas caracteristicas especificas.

Neste sentido, e até porque ndo é comum a pratica do planejamento regional
€m Nosso pais, a experiéncia de Santa Catarina pode apontar caminhos para
outros Estados que estejam buscando, como é o caso de So Paulo com a
Baixada Santista (1993) e o Vale do Paraiba, transpor as barreiras do
planejamento puramente municipal.

Santa Catarina, reconhecendo a importancia do planejamento estratégico para
o desenvolvimento, iniciou, em 1992, um processo revolucion4rio de
planejamento regional que resultou nos Planos Bésicos de Desenvolvimento
Regional e que ainda estd em andamento, n3o devendo sofrer solugdo de
continuidade na préxima transi¢do do Governo do Estado, por se tratar de um
sistema descentralizado. Os Planos Basicos de Desenvolvimento Regional, ou
PBDR, visam o desenvolvimento sustentével, integrado e equilibrado do

' A autora foi Secretaria de Planejamento de Blumenau e Gerente de Desenvol-

vimento Municipal da Secretaria de Planejamento do Estado de Santa Catarina,
onde coordenou os Planos Bésicos de Desenvolvimento Regional de mai/92 a
fev/94.
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Estado, tendo em vista suas diferentes regides homogéneas, e sao
coordenados pela SPF - Secretaria de Estado do Planejamento e Fazenda,
em feliz parceria com a FECAM - Federacdo Catarinense de Associagdes de
Municipios, e com o apoio ainda das demais Secretarias e autarquias do
Estado e da SAE - Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Repliblica.

A primeira palavra-chave para o éxito deste trabalho foi a parceria, pois
possibilitou o envolvimento de centenas de pessoas em um projeto coordenado
por apenas meia dezena de técnicos. Outra palavra ndo menos importante
para o sucesso dos PBDRs foi a descentralizagcdo, que possibilitou o acesso
a informacdes confiaveis, atualizadas e de primeira mao, bem como as reais
aspiragdes e as necessidades de cada regido do Estado. A descentralizagéo
& a parceria possibilitaram ainda a formag&o de equipes de planejamento em
cada regigo, nas respectivas Associacbes de Municipios, assegurando a
continuidade do processo independentemente de mandatos politicos no nivel
estadual ou municipal.

Estéo sendo elaborados 18 Planos Basicos de Desenvolvimento Regional, um
para cada regido correspondente a uma Associagdo de Municipios. Muitos
deles ja estao concluidos, como & o caso da regifio do nordeste de Santa
Catarina - AMUNESC, brilhantemente coordenado por Affonso Fortuna (1994)
e do Alto Vale do Itajai — AMAVI. Qutros estZo em fase de conclusdo e alguns
ainda sendo iniciados. Cada PBDR traca o perfil fisico-territorial e
socicecondmico de uma determinada regiao, diagnosticando suas deficiéncias
e potencialidades e apresentando propostas de ordenamento territorial, de
agdes governamentais e de investimentos publicos em infra-estrutura fisica e

_ social, e privados voltados para a geragao de empregos. Este grande projeto
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de planejamento visa minimizar os desequilibrios regionais do Estado, bem
como os decorrentes da dicotomia urbane-rural, ao propor um modelo de
desenvolvimento no qual a geragéo de riqueza seja calcada na justica social
€ no principio da sustentabilidade.

Objetivos

Os Planos Basicos de Desenvolvimento Regional significaram a retomada do
processo de planejamento do Estado de Santa Catarina, iniciado com a criagdo
do GAPLAN em 1979 e interrompido com a reforma administrativa de 1987
que desmembrou as atividades do 6rgao em duas Secretarias: Planejamento
e Desenvolvimento Urbano. Ao retomar este processo de planejamento para
o desenvolvimento, a Secretaria de Estado do Planejamento e Fazenda optou
pelo planejamento regional, respeitando as peculiaridades de cada regiao e
evitando assim os erros da centralizagéo excessiva. Em lugar de ditar regras
arbitrarias para cada regido do Estado, foi-lhes dada voz nao sé para
reivindicagdes, mas também para apontar suas proprias solugbes. O
desenvolvimento buscado é aquele que seja sustentivel, equilibrado e
integrado, ao contrério do desenvolvimento "a qualquer custo" da década de
70, sem preocupagao com o meio ambiente ou com a justica social.
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DESENVOLVIMENTO

INTEGRADO

SUSTENTAVEL

m Desenvolvimento sustentivel no sentido da conciliagdo dos objetivos
econdmicos, sociais e ambientais, de maneira a assegurar que a exploragéo
dos recursos naturais tenha continuidade no tempo, sem exaustio ou
degradag&o ambiental ou social. No passado, por exemplo, a exploracdo
predatéria do carvdo na regido sul do Estado, préxima a Criciima, gerou
problemas de degradagao ambiental Cuja recuperagao custara muitas vezes
mais do que toda a riqueza que gerou. Na regi&o do planalto serrano,
préxima de Lages, ocorreu outro caso de desenvolvimento nio sustentavel:
a exploragdo da madeira na década de 60, sem preocupagdo com o
reflorestamento, levou 3 exaustao deste recurso e a conseqliente

m Desenvolvimento equilibrado para evitar concentragdo de riquezas e os
conseqentes bolsdes de pobreza geradores de migragdes que tendem a
favelizar as periferias das areas mais desenvolvidas, Com isto, dentro de
um ideal de justica social, pretende-se reduzir os desequilibrios regionais,
desenvolvendo aoc méximo as potencialidades de cada regiéo, respeitando
suas vocacdes e especificidades. Como alertava 0 arquiteto e urbanista
Carlos Nelson Ferreira dos Santos , @ riqueza atrai a pobreza. Foi o que
aconteceu na capital do Estado, Floriandpolis, onde intensa favelizacéo
ocupou clandestinamente as laterais da via expressa de acesso. As familias
que ali se localizaram vieram de outras regides do Estado em busca de
empregos e servicos de salide e educagéo, que poderiam ter sido oferecidos
em suas regi6es de origem a um custo muito menor do que na capital.

Carlos Nelson Ferreira dos Santos foi Chefe do Centro de Estudos e Pesquisas
Urbanas do IBAM.
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m Desenvolvimento integrado, dentro de uma visdo holistica, para articular
horizontal e verticalmente os diversos niveis de Governo e a sociedade civil,
em um processo participativo. A integragdo horizontal acontece através da
troca de informagdes entre as diversas Secretarias e autarquias de Estado,
de forma que quem planeja a safra, por exemplo, esteja em contato com
quem planeja as estradas e portos que a escoardo; quem projeta barragens
para geragao de energia elétrica, em outro exemplo, trabalhe em conjunto
com quem projeta barragens para abastecimento de agua. A integragéo
vertical coloca em contato técnicos municipais, estaduais e federais (IBAMA,
DNER, IBGE, etc.), racionalizando suas agdes. Nas duas diregGes ocorre o
envolvimento da comunidade civil através de entidades e associagées como

-Clubes de Diretores Lojistas, Associagbes Comerciais e Industriais,
Associagdes de Engenheiros, Sindicatos, Clubes de Servigo e toda a sorte
de organizagbes nao-governamentais.

Operacionalizacao

Ousando inovar ao adotar a parceria e a descentralizagio neste processo de
planejamento regional, a Secretaria de Estado de Planejamento e Fazenda
firmou convénios com cada Associagao de Municipios do Estado, repassando
0s recursos necessarios para a formagao de equipes de planejamento regional.
Estas equipes, formadas por um urbanista, um economista, um desenhista e
um digitador, recebem treinamento, supervisdo e assessoria da Secretaria de
Planejamento e Fazenda de Estado (SPF), com apoio da FECAM, e elaboram
o PBDR contando ainda com os técnicos das Associages de Municipios e dos
Municipios que as integram. Na fase de treinamento, séo repassados a base
cartografica e o banco de dados socioeconémicos necessérios para dar inicio
ao trabalho, bem como o termo de referéncia do PBDR e selegdo de bibliografia
de planejamento regional. Os dados fornecidos sdo checados e atualizados
pelas equipes regionais junto &s Administragdes Municipais, pois é comum
haver discrepancia entre a realidade e a informagéo armazenada no Governo
do Estado. O termo de referéncia norteia o desenvolvimento do trabalho em
seus aspectos técnicos, assegurando uniformidade entre os diversos planos
sendo elaborados simultaneamente por diferentes equipes.

A pratica do planejamento regional foi a mais promissora semente plantada
neste processo, pois esta possibilitando, com a sustentagéo que esta sendo
assegurada pelos Municipios, mesmo em épocas em que tardam os recursos
do Estado, a continuidade da busca conjunta de solugdes para problemas
comuns. Dentro da filosofia de desenvolvimento integrado, a parceria da SPF
com as Associagdes de Municipios se estendeu s demais Secretarias e
autarquias do Estado, que participaram com técnicos que traziam as
informagdes e projetos de sua drea de atuagdo, sem no entanto deixar seu
respectivo 6rgéo de origem. Este fator foi fundamental para que a criacdo de
uma equipe multidisciplinar ndo implicasse um acréscimo de custos que
acabaria por inviabilizar o projeto, e também para assegurar que os técnicos
de cada 6rgdo continuassem em contato com informagdes atualizadas ao
longo do projeto.
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ORGANIZACAO DOS PLANOS BASICOS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Para coordenar um projeto desta magnitude, envolvendo centenas de pessoas
em todos os Municipios catarinenses, é fundamental assegurar permanente
comunicagéo entre a equipe central, os técnicos das demais Secretarias de
Estado e as Associagées. Esta comunicagéo se d4 das seguintes formas:

m reunides periédicas de coordenagao, entre a SPF e as dernais Secretarias
e autarquias;

m reunides periddicas da equipe central com as equipes regionais, realizadas
tanto na capital como em cada regido, para avaliar o andamento do trabalho
e orientar quanto as novas etapas;

m reunides setoriais para assuntos especificos como agricultura ou
transportes, envaolvendo os técnicos ligados a drea nos niveis municipal,
estadual e federal;

H. reunides regionais de trabalho entre as equipes regionais e os técnicos
municipais, realizadas tanto na sede das Associagbes quanto nas
Prefeituras;

B seminarios regionais para apresenta¢io de cada etapa concluida do
trabalho, para conhecimento e referendo da comunidade;

® seminarios centrais sobre temas especificos como "desenvolvimento
sustentavel" ou "sensoriamento remoto”, reunindo todas as equipes
regionais, para uniformizagéao do nivel de informagéo;

51 i




EENEEEEEEEEE |
RAM 214 ™ circulagdo periddica de boletins informativos com informagdes sobre o
andamento do trabalho em todas as regides;

m visitas inter-regionais, para que cada equipe tome conhecimento do
andamento do trabalho em regides vizinhas, trocando experiéncias sobre
dificuldades enfrentadas.

Ap6s a concluséo dos 18 Planos Basicos de Desenvolvimento Regional, que
cobririo todo o territdrio catarinense, realizados nas escalas 1:100.000 e
1:50.000, sera elaborada uma sintese de todo o Estado na escala 1:250.000,
integrada ao grande projeto de Zoneamento Ecolégico Econdmico - ZEE,
conduzido pela SAE - Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Repiblica. Por este motivo a SAE vem, através de convénios, dando apoio
técnico e financeiro a realizagao dos PBDRs.

Como o planejamento pressupde continuidade, cada plano regional sera
detalhado em planos setoriais, como Planos Regionais de Turismo. Planos
Regionais de Saneamento, etc., e também nos Planos Diretores dos
Municipios que compdem cada regido, dentro de uma macroviséo regional.
Afinal, Municipios que fazem parte de uma mesma bacia hidrografica ou de um
mesmo segmento da economia, precisam estar articulados entre si ao
planejarem seus respectivos territrios. Assim, o ordenamento territorial
proposto no plano regional é transformado em lei através das legislagoes
urbanisticas municipais, assegurando a preservagédo das areas de mananciais
e recursos florestais, e direcionando a expansdo das cidades para areas
adequadas & urbanizagdo. As obras e agbes propostas nos Planos Basicos de
Desenvolvimento Regional séo detalhadas em fichas de intervengdo, com suas
justificativas e estimativas de custo, facilitando a atuacéo de Prefeitos e
Deputados visando a obteng&o de recursos para sua implementacao.

Caracteristicas regionais

A topografia bastante acidentada do Estado de Santa Catarina, com grandes
variagdes climéticas, e o processo de ocupagéo de seu territério, com grandes
levas de migragdes provenientes da Europa (Alemanha, ltélia, Polonia), gera-
ram uma economia bastante diversificada e uma rede urbana equilibrada
formada por cidades de médio porte:

m Nas regides de colonizagdo européia — o Vale do Itajai, com as redes
urbanas comandadas por Rio do Sul, Blumenau e ltajai, 0 nordeste do
Estado, na regido de Joinville, e o Vale do Itapocu, em torno de Jaragua do
Sul —a estrutura colonial minifundiaria dedicada a policultura de subsisténcia
breve gerou excedentes que possibilitaram a criagéo de postos de troca. O
comércio entre as coldnias e o litoral propiciou a acumulagéo do capital
necessario ao surgimento das primeiras indistrias de transformagéo,
inicialmente familiares e quase artesanais, e que hoje atingem o porte de
uma Cia. Hering, no ramo téxtil, ou da Consul, no ramo metal-mecanico.
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m No planalto norte, na regidgo de Sao Bento do Sul, a madeira farta e barata,
reflorestada, possibilitou o surgimento da indistria moveleira que hoje é a
maior exportadora de méveis do pais.

m O oeste do Estado, nas regiées de Chapecé, Concérdia, etc., ocupado mais
recentemente, dedicou-se inicialmente a plantagéo de graos, que por sua
vez possibilitou a criagdo de aves e suinos. Hoje esta regido do Estado
abastece o pais com sua producdo agroindustrial, exportando tambéem
intensamente através de empresas como a Sadia, a Perdigéo e a Seara,
que utilizam o sistema de integragdo com pequenos produtores.

m No Vale do Rio do Peixe, na regido central do Estado, em torno de Fraiburgo
e Videira, as baixas temperaturas propiciaram a fruticultura, especialmente
o cultivo da maca. Santa Catarina é hoje o maior produtor nacional desta
fruta, tendo inclusive derrubado a maca argentina em prego e qualidade.

m O planalto serrano, comandado por Lages, é a linica regido do Estado onde
a estrutura das propriedades é latifundiaria. La a madeira nativa e
reflorestada possibilitou o desenvolvimento de serrarias e industrias de
papel e celulose. A cultura da regiéo € nitidamente gatcha.

m Nas regi6es litoraneas, incluindo a capital, Florianépolis e cidades como o
balneario Camborit e Laguna, de cultura agoriana, o turismo movimenta a
economia, com praias mais acessiveis a argentinos e paulistas do que as
do nordeste do pais.

m No sul do Estado o carvao foi o motor da economia, sendo hoje substituido
pela indUstria ceramica (Portobelo, Cecrisa, Eliane, etc.), e pela industria do
calgado e do vestuario.

Apesar de sua diversidade, o desenvolvimento do Estado ainda é
razoavelmente equilibrado, no sentido de que a qualidade de vida do cidadao
de cada regido estd bastante acima da média do pais. Manter este equilibrio,
sem prejudicar a diversidade regional, & o desafio apresentado, pois tamanha
diversidade exige um planejamento que nao seja uniformizador, que respeite
as potencialidades e necessidades especificas de cada regido. E a maneira
encontrada para implantar um processo de planejamento regional no Estado
de Santa Catarina foi adotar um sistema descentralizado, em parceria com as
Associagdes de Municipios.

Associativismo municipal

O trabalho descentralizado sé foi possivel gracas a magnifica estrutura do
associativismo municipal catarinense. As 18 Associa¢Oes, que congregam
todos os 260 Municipios do Estado, articulam-se através da FECAM com os
Governos do Estado e da Unido. Através delas, os Municipios de cada regiao
dispdem de assessoria técnica nas mais diversas areas: legislativa,
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ASSOCIACOES DE MUNICIPIOS

administrativa, urbanistica, informatica, etc. Esta estrutura se formou
espontaneamente, sem interferéncia do Estado, e ao longo dos anos evoluiu
de maneira a refletir, em sua regionalizagédo, os permanentes vinculos
fisico-territoriais e socioeconémicos que existem entre os Municipios
catarinenses, e ndo apenas coligagdes politicas passageiras. Desta maneira,
sem haver qualquer pressao técnica ou governamental neste sentido, cada
Associagao foi aos poucos acomodando Municipios de uma mesma regiéo
homogénea, seja ela uma bacia hidrogréafica, como é o caso das trés
Associagdes do Vale do Rio ltajai-Agd, correspondentes ao alto, ao médio e
ao baixo vales - AMAVI, AMMVI e AMFRI - ou a um segmento econdmico,
como é o caso da regiao carbonifera - AMREC.

DE SANTA CATARINA

1 - AMEOSC 10 - AMAVI
2 - AMOSC 11 - AMUNESC

3 - AMAI 12 - AMVALI
4 - AMAUC 13 - AMMVI

5- AMMOC 14 - AMFRI
6 - AMURC 15 - GRANFPOLIS

7 - AMARP 16 - AMUREL
8-AMURES 17 - AMREC

9 - AMPLA 18 - AMESC
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A opcao pela parceria com as Associagdes de Municipios, além de uma
questao de justica em termos de participagdo comunitaria, foi estratégica do
ponto de vista operacional, pois cada uma das Associagdes, entidades de
direito privado, conta com sede prépria na cidade-pélo de sua regido, equipe
técnica e Secretario Executivo. Em alguns casos os Secretarios Executivos de
determinadas Associagbes de Municipios acumulam mais de 20 anos de
experiéncia na fungao, com um conhecimento insubstituivel de sua regiao.




Conclusao

O modelo de desenvolvimento de Santa Catarina, em fungéo de seu territorio
e do seu processo histérico de ocupagao, sempre foi descentralizado, com uma
rede urbana equilibrada e hierarquicamente estruturada, com a
correspondente desconcentragéo espacial das atividades econdémicas. No
entanto, recentes estudos demogréficos apontam para um intenso processo
migratério que vem colocando em risco este modelo equilibrado, com a
concentragéo da populagéo nas cidades-pélo, e o conseqiiente esvaziamento
das 4reas rurais e pequenas cidades, como de resto esta ocorrendo em todo
0 pais.

Somente uma politica governamental de desenvolvimento regional podera
intervir para desacelerar ou mesmo reverter este processo, com a viséo da
interdependéncia entre os espagos urbano e rural, e com a compreensao da
relagdo de causalidade entre o empobrecimento de uma regiao e a
concentracéo de problemas urbanos em outra. A ocupagéo urbana do Estado
esta intimamente relacionada ao seu espago rural, onde se desenvolvem as
atividades florestais, agropecudrias e agroindustriais. Quando este espago
falha em dar sustento & sua populago, esta sai em busca dos atrativos da
cidade, concentradora de servigos, infra-estrutura e atividades econémicas. O
ambiente urbano, contudo, vem se deteriorando visivelmente neste processo,
devido & sua incapacidade em ofertar infra-estrutura em ritmo que acompanhe
esta sempre crescente demanda.

Por este motivo, a intervengdo governamental, fruto do planejamento regional,
se faz necessdria para reestruturar os espacgos urbanos e regionais,
consolidando a rede urbana existente, fortalecendo os aglomerados de
pequeno e médio portes e oportunizando um melhor aproveitamento das areas
rurais. Os Planos Basicos de Desenvolvimento Regional, elaborados pelo
Governo do Estado de Santa Catarina em parceria com as Associagdes de
Municipios, resgatam seu papel de formuladores de estratégias para 0
desenvolvimento da sociedade catarinense, partindo do amadurecimento do
conceito de planejamento regional, e podendo assim servir de exemplo para
outros Estados brasileiros.
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