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THE RISC OF OMISSION: TRAGEDY AND HOUSING POLICY IN BLUMENAU - SC

RESUMO

Este artigo correlaciona a tragédia ocorrida em novembro de 2008 em Blumenau / SC - que
resultou em inUmeros deslizamentos, 24 vitimas fatais, 3.000 pessoas desabrigadas e mais de
22.000 desalojadas - com a omissdo do Estado em implantar uma politica habitacional
consistente. Argumentamos que a auséncia de uma politica habitacional contribuiu para a
ocupagao irregular das areas de risco pela populagdo de baixa renda. Os projetos de
regularizagdo fundiaria e o Programa de Arrendamento Residencial da Caixa Econbémica
mostraram-se insuficientes para atender as demandas da populacdo com renda de até trés
salarios minimos. Desasistido pelo poder publico, este grupo social “resolveu”, por meio da auto-
construcdo em encostas, seu problema habitacional. A inclinagdo acentuada destas encostas, sua
geologia fragil de solos argilosos profundos, a remocao da vegetacao, os cortes de terra e muros
executados sem critérios técnicos, a falta de drenagem e a precariedade das construcdes
prepararam a bomba reldgio. Desta maneira, a precipitagdo de 500 mm em dois dias, fendmeno
natural sem precedentes no pais, nao foi a causa, mas sim o agente catalizador de uma tragédia
socialmente construida.
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ABSTRACT

This article correlates the tragedy of November 2008 in Blumenau / SC - which resulted in
numerous landslides, 24 casualties, 3,000 displaced people and more than 22,000 homeless - with
the omission of the State to implement a consistent housing policy. We argue that the absence of a
housing policy contributed to the illegal occupation of risk areas by the population of low income.
The projects of land settlement and the Program for Residential Rental have shown to be
insufficient to meet the demands of the population with incomes of up to three minimum wages.
Unatended by public authorities, this social group "solved” their housing problem by means of self-
construction on hillsides. The steep inclination of slopes, fragile geology of the deep clay soils, the
removal of vegetation, the way the soil was cut and walls executed without technical criteria, lack
of drainage and precarious constructions prepared the time bomb. Thus, the precipitation of 500
mm in two days, a natural phenomenon unprecedented in the country, was not the cause, but the
catalyst for a tragedy that was socially constructed.
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1. INTRODUCAO

Este artigo correlaciona a tragédia ocorrida em novembro de 2008 em Blumenau / SC -
que resultou em inimeros deslizamentos, 24 vitimas fatais, 3.000 pessoas desabrigadas e mais
de 22.000 desalojadas - com a omissdao do Estado em implantar uma politica habitacional
consistente. Argumentamos que a auséncia de uma politica habitacional ao longo de varias
administragcdes contribuiu para a ocupagao irregular das areas de risco pela populagao de baixa
renda.

Fundada em 1850, por imigrantes alemdes, Blumenau €, em 2009, uma cidade de
aproximadamente 300.000 habitantes, forte p6lo da industria téxtil e do vestuario do pais, bem
como importante centro turistico. Blumenau encontra-se as margens do trecho médio do Rio Itajai-
Acu, com seus afluentes correndo em vales estreitos e ingremes, seccionando o tecido urbano,
especialmente na porgcao sul do Municipio, que é também extremamente fragil do ponto de vista
geoldgico. Entre o rio, os ribeirdes e os morros, a malha urbana de Blumenau desenvolveu-se,
inicialmente, ao longo dos fundos de vale. Mais tarde, passou a subir as encostas, que, sdo
muitas vezes areas de risco iminente ou potencial de deslizamentos. A ocupacao das areas mais
ingremes intensificou-se com a gradual saturacao das escassas areas planas, e, principalmente
apdés as grandes enchentes de 1983 e 1984, que atingiram as areas mais baixas (SIEBERT,
2000(a), p.183).

Este artigo apresenta, inicialmente, a problematica habitacional brasileira, e a questdo da
segregacao socioespacial, para contextualizar a situagdo de Blumenau. Na sequéncia, abordamos
a questao habitacional em Blumenau, e a tragédia socioambiental de 2008, associando a omissao
do poder publico a ocupagdo das areas de risco. Este artigo é resultado dos Programas de
Extensdo Observatério do Desenvolvimento Regional e NEUR - Nucleo de Estudos Urbanos e
Regionais, da Universidade Regional de Blumenau.

2. CONTEXTUALIZA(;AO: A PROBLEMATICA HABITACIONAL
2.1. A questdo habitacional no Brasil

A questao habitacional € hoje um dos mais graves problemas a serem enfrentados nas
cidades brasileiras. Segundo dados do Ministério das Cidades, o déficit habitacional
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brasileiro em 2005 j& era de 7,9 milhées de moradias, com 12 milhées de domicilios em situacao
irregular (BRASIL, 2005). Dos 5.564 municipios brasileiros, 1.837 apresentam areas de favelas
segundo dados do IBGE (BRASIL, 2008). Nelas, moram cerca de 2,3 milhdes de familias.
Segundo o IPEA (2006), cerca de 16 milhdes de familias brasileiras vivem em moradias precarias,
em sua maioria na periferia de grandes cidades. Muitas ndo tém titulo de propriedade, acesso a
agua, luz, esgoto, escola ou posto de saude. Formam uma multidao de brasileiros destituidos de
direitos fundamentais de cidadania. E preciso aceitar as favelas como parte da realidade urbana,
pois, ja consolidadas no quadro urbano, transformaram-se em verdadeiras cidades auto-
suficientes, cujo numero de habitantes supera, em muitos casos, a populacao de diversas capitais
de estado (DUARTE, 1996, p. 181). Para Magalhaes (2006), a favela ndo € um assentamento
efémero, e seus ocupantes nao sao distintos do conjunto da sociedade.

Como afirma Maricato (2001), “a moradia € uma mercadoria especial’, pois demanda
terra urbanizada, servida de infraestrutura e servigos, ou seja, um pedago de cidade e néo de terra
nua. E com isto em mente que Magalhdes (2002, p. 44) propde a redefinicdo do chamado déficit
habitacional, introduzindo a nogdo do déficit urbano: “déficit habitacional leva a construgéo de
casas; déficit urbano leva a construcao de cidade. Assim, o objetivo do governo deve ser
deslocado. Importa, fundamentalmente, o investimento na producao de cidade, ou seja, na oferta
de lugar seguro, infra-estruturado e equipado para morar”.

Através de emenda constitucional de 2000, a habitacdo é hoje direito assegurado pela
Constituicao Federal. No entanto, a simples inclusdo do direito a habitagdo na Constituicao
Federal ndo é suficiente para resolver o problema da falta de moradia no pais. O enfrentamento
desta questao ganhou nova forca com a aprovacao do Estatuto da Cidade em 2001, Lei Federal
n.10.257, e com a criacdo do Ministério das Cidades em 2003, pois a solucdo da questado
habitacional passa também por uma reforma urbana que incorpore o conceito de fungéo social da
propriedade, fazendo frente a especulacdo imobiliaria que transforma a terra em reserva de valor
(ROLNIK, 2007).

O conceito da fungao social da propriedade implica no reconhecimento de que ha uma
sobreposicado de interesses sobre a propriedade privada, sendo uns de cunho exclusivamente
individual e outros de carater coletivo, e que, para o bem da sociedade, os interesses coletivos
devem prevalecer sobre os individuais, pois a propriedade privada deve cumprir também uma
funcao social (FERNANDES, 2008).

Com o Ministério das Cidades, mudou também o enfoque do atendimento habitacional,
que passou a basear-se no direito a moradia, independente da capacidade de acesso ao
financiamento habitacional. Esta mudanga é fundamental, pois as familias mais carentes nao

possuem renda suficiente para acessar os financiamentos da casa prépria do sistema
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financeiro tradicional. Surgem, entdo, novas modalidades de acesso a moradia, subsidiadas pelo
Estado, como o arrendamento residencial, o aluguel social e o direito de uso.
2.2. Fases da Questdo Habitacional no Brasil

Segundo Bonduki (1998), a habitacao popular passou por trés fases no Brasil, passando
da algada da iniciativa privada para o poder publico e, finalmente, para a sociedade. A primeira
fase foi aquela em que a habitagdo popular era produzida pela iniciativa privada. No inicio do
processo de industrializagdo, ainda no século XIX, algumas industrias se envolviam no
fornecimento de moradia para seus empregados, na forma de vilas operarias, para atrair e fixar a
mao-de-obra. Esta politica gerava como consequéncia uma excessiva dependéncia dos operarios
em relagdo aos seus patrdes. E o periodo também em que as moradias de aluguel eram a forma
de habitagcao predominante no pais (VALLADARES, 1983, p. 141).

A partir da década de sessenta, numa segunda fase da habitagdo no Brasil, o Estado
passou a se responsabilizar pela produg¢ao de habitagcao popular, financiando a aquisicdo da casa
propria pelo SFH - Servigo Financeiro da Habitagdo. O BNH — Banco Nacional de Habitacao foi
criado em 1965 para financiamento da habitacdo e do saneamento no pais, chegando a financiar
4.5 milhdes de unidades habitacionais em 22 anos. Estas unidades eram casas ou apartamentos
em extensos e despersonalizados conjuntos habitacionais, com dificuldade de integragdo no
tecido social urbano. Foi um periodo de remocéo ou erradicacao de favelas, com o uso, em alguns
casos, de forga armada pelo governo militar (CONDE; MAGALHAES, 2004, p.48).

Na terceira fase da habitacdo no Brasil, com a extingdo do BNH, o Estado omitiu-se de
sua responsabilidade social e deixou de formular politicas publicas habitacionais. Com isto, a
questao habitacional passou a ser “resolvida” pela propria populagdo na forma de auto-construgéo
em loteamentos periféricos clandestinos e sem infra-estrutura.

Os Governos Estaduais continuaram atuando, embora timidamente, na produgao de
habitagdo popular através das COHABs, financiadas pela CEF - Caixa Econdémica Federal. A
maioria dos Municipios brasileiros nunca contou com um programa habitacional permanente,
havendo apenas, a cada nova administragao, iniciativas isoladas e esporadicas de construcao de
algumas unidades habitacionais.

A inexisténcia de uma politica habitacional permanente levou ao crescimento da cidade
ilegal, pois, desta maneira, a habitagdo, em todos os niveis sociais, ficou a mercé do mercado
imobiliario, sem a intermediagao reguladora do Estado. Campos Filho (1992, p. 56) afirma que “a
maior parte do espago urbano brasileiro, pode-se afirmar, teve origem predominantemente
clandestina ou legalmente irregular, com todos os problemas dai decorrentes”.

Podemos considerar que, desde 2001, com a criagdo do PAR - Programa de
Arrendamento Residencial (Lei Federal 10.188/2001) do Governo Federal, financiado pela
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CEF - Caixa Econbémica Federal, o pais entrou na quarta fase da habitacdo social, com a
retomada, pelo poder publico, da producao de moradia popular. Nesta nova fase, reconhecendo a
legitimidade das ocupacdes irregulares, a regularizacdo fundiaria passou a ser tambem uma acao
governamental na area habitacional (XAVIER, 2005; ROLNIK, 2007).

Em 2005, foi criado o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social, e 0 Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social, através da Lei 11.124/2005, com o objetivo de
viabilizar para a populacdo de menor renda o acesso a terra urbanizada e a habitagcao digna e
sustentavel; implementar politicas e programas de investimentos e subsidios, promovendo e
viabilizando o acesso a habitagdo voltada a populagdo de menor renda e articular, compatibilizar,
acompanhar e apoiar a atuagao das instituicdes e érgaos que desempenham fungdes no setor da
habitacéo.

3. SEGREGAGCAO SOCIOESPACIAL

Como as cidades sao o resultado da produgéo social do espaco urbano, processos de
desenvolvimento desigual geram uma sociedade desigual de ricos e pobres e esta sociedade, por
sua vez, tem como resultante espacial cidades divididas (GOTTDIENER, 1993, p. 271). Estas
cidades duais formam a cidade real, aquela para a qual devem estar voltados, neste momento, os
esforcos de planejamento (VERGARA GOMEZ; RIVAS, 2004).

Aqueles que se beneficiam do processo capitalista de acumulagdo ocupam o espacgo
urbano legal. Ja aos preteridos no processo de desenvolvimento desigual, resta ocupar os
espacos urbanos menos valorizados. A ocupacao destas areas ocorre a revelia dos padrées
urbanisticos oficiais, porque estes padrées foram feitos para criar uma cidade idealizada
(SIEBERT, 1999 e 2000(b)). Para Vaz (2002, p.160), “dividiu-se a cidade: metade ficou ao abrigo
do direito, metade a sua margem”.

O Estado, a quem caberia intervir nesse processo, mostra-se, contudo, omisso na
regulacdo do mercado imobiliario; ausente na producao de habitagédo social e ineficaz no controle
urbanistico. Para Grostein (1987), a expressao ‘clandestinidade’ deve ser questionada, uma vez
que funciona como uma justificativa moral para que o Poder Publico continue a negligenciar estas
areas de exclusao espacial, social, econémica e politica. Esta mdultipla exclusao, para Maricato
(1996, p.35-38), perpassa toda a sociedade brasileira.

Processos econémicos, politicos e sociais, conjugados, levam a esta situagdo de
crescente ilegalidade. Como afirmou Singer (1982, p.33): “a cidade capitalista nao tem lugar para
0s pobres”. A especulagao imobiliaria ndo pode deixar de ser considerada uma das maiores forgas
atuando na geracao do espaco urbano ilegal (CAMPOS FILHO, 1992, p.48). O valor da terra é
controlado pela limitagdo da oferta, conforme o paradoxo apontado por Harvey (1993, p. 171), no
qual a riqueza, na economia de mercado, é produzida em um sistema que depende da
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escassez para funcionar.

Enquanto um estoque de lotes centrais e dotados de infra-estrutura é deixado ocioso,
aqueles que precisam de um teto sdo forgcados a buscar sua alternativa habitacional na
irregularidade das periferias desprovidas de servigos publicos. O termo ‘periferia’ assume assim,
além de seu conceito geografico de o que estd a margem, o conceito social de exclusdo
(GROSTEIN, 1987). Como afirmou Santos (1998. pag. 115), “morar na periferia € se condenar

duas vezes a pobreza.”

4. A TRAGEDIA SOCIO-AMBIENTAL DE NOVEMBRO 2008 EM BLUMENAU

4.1. O (des)controle urbano-ambiental em Blumenau

Se o Estado, representado pelo Poder Publico Federal, Estadual e Municipal, ndo toma a
iniciativa de propor politicas habitacionais que aumentem a oferta de unidades habitacionais de
baixo custo, e até mesmo subsidiadas, resta a populagdo de baixa renda resolver por conta
propria seu problema de moradia, questdo basica para qualquer ser humano e para a
consolidacdo dos nucleos familiares que reproduzem a nossa sociedade (MARICATO, 2006,
p.215).

Em Blumenau, como em tantas cidades brasileiras, esta situacao tem levado a ocupacao
de encostas, fundos de vale, e areas de mangue, loteamentos clandestinos sem infra-estrutura
basica de saneamento; irregularidade fundiaria e falta de cidadania em geral. O espacgo urbano de
Blumenau foi formado a partir da materializacdo do processo produtivo, no qual, em funcdo da
concentracao de renda inerente ao modo de producado capitalista, a desigualdade social sempre
esteve presente, gerando a justaposicdo de espacos também desiguais. A exclusdo econémica
levou a populacdo carente a ocupar, de forma considerada ilegal, ou seja, ndo legitimada pela
sociedade, as areas mais desvalorizadas da cidade — areas de risco em areas de preservacao —
em um processo que gerou exclusao espacial e social (SIEBERT, 2000(b)).

Ao longo da evolugdo de Blumenau, o Estado tentou aumentar seu controle sobre o
espacgo urbano. Do primeiro Cédigo de Posturas, de 1883; ao primeiro Plano Diretor, de 1977,
com suas revisoes em 1989, 1996 e 2006, houve um continuo aprimoramento do conjunto de
normas urbanisticas (SIEBERT, 2000 (b)). No entanto, o0 aumento da complexidade da legislagéo
urbanistica nao significou o aumento do controle do Estado sobre o espago urbano. A fase de
expansdo da economia nos anos 1970 correspondeu também ao crescimento da exclusdo socio-
econdmica.

Na fase de retragdo econOmica, a partir de 1980, o desemprego trouxe como
consequéncia mais pressao de ocupagdes ilegais. Estima-se que pelo menos seis mil familias em
Blumenau encontram-se em uma situacdo de vulnerabilidade social e econ6mica, nao
conseguindo por seus proprios meios, resolver a questao da moradia por meios legais e
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institucionais (SOUZA; KIST, 2008). Sao areas de encostas ocupadas irregularmente, como o
Morro da Pedreira (ver figura 1), o Morro do Artur, a Toca da Onga, a R. Coripés, etc.

figura 1 - Ocu pa o do Morro da Pedreira - Blumenau - 1981 e 2003

fonte: i;reféitura I\'/I‘qu‘cipal de Blu;nenau

Em 1980, foi estabelecida, através do decreto 1.567, uma grande Area de Preservagéo
Permanente, localizada na regido Sul do Municipio, na qual o parcelamento do solo seria vedado.
No entanto, as ocupagbes clandestinas das areas delimitadas por este decreto continuaram
acontecendo.

No dia 14 de Outubro de 1990, uma enxurrada na regido Sul de Blumenau atingiu mais
de seis mil pessoas, com 22 mortes, 67 desabamentos, 307 casas em situacao de risco iminente.
As casas atingidas, em sua absoluta maioria, constituiam ocupagdes ilegais em areas de
preservagao permanente (SIEBERT, 2009).

Num esforgo bem intencionado, mas vao, a Prefeitura sinalizou as mais perigosas areas

de risco, mas esta iniciativa provou-se ineficaz para impedir novas ocupacoes (ver figura 2).

- figura 2 - Ocupacéo de Areas de Ri(s)co - Blumenau - 2001

3 .

ursode Arquitetura e Urbanismo - FURB

fonte

Em 2006, foi aprovado o primeiro Plano Diretor de Blumenau elaborado de forma
participativa, incorporando os instrumentos urbanisticos ligados a funcéo social da propriedade
previstos no Estatuto da Cidade. A nova compreensdo da legitimidade das ocupacoes levou a
administracdo municipal a iniciar inUmeros processos de regularizacao fundiaria, buscando

melhorar as condi¢cdes de vida nas areas ocupadas de forma irregular.
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4.2. As Politicas Habitacionais de Blumenau

Podemos identificar, em Blumenau, as mesmas fases da habitacao social brasileira vistas
anteriormente: vilas operarias construidas por empresas; loteamentos populares do periodo
BNH/COHAB; ocupacbes irregulares na fase de auséncia do Estado; e, mais recentemente, a fase
em que o Estado retoma sua responsabilidade com a questdo habitacional na forma de
regularizagdo fundiaria e conjuntos habitacionais do PAR - Programa de Arendamento
Residencial.

A Prefeitura de Blumenau implantou no ano de 2007 a SEREFH - Secretaria Municipal de
Regularizagdo Fundiaria e Habitagdo, com o objetivo de resolver os problemas relacionados com
habitacdo e parcelamento do solo das familias carentes. Segundo dados desta Secretaria,
existem 46 macro - areas de ocupagdes irregulares, sendo que o déficit habitacional é de 20.000
unidades, mas, em relacdo as familias de baixa renda (até 3 salarios minimos), € de 6.000
unidades.

A preocupagado com os assentamentos precarios em Bumenau levou a delimitagéo de
ZEIS - Zonas Especiais de Interesse Social e a criagdo de um Programa Habitacional de Interesse
Social, por meio da Lei n.® 7.208/2007. Esta Lei preconiza, para que ocorra a delimitacdo das
ZEIS e o Programa de Regularizagédo Fundiaria, que a renda familiar ndo deve exceder a trés
salarios minimos; que a area ocupada n&o ultrapasse a 250,00m? e nenhum dos membros do
grupo familiar possua outro imével (rural ou urbano), dentre outros requisitos. Consideradas um
avango conceitual, as ZEIS surgiram como um mecanismo para legalizar e urbanizar areas
ocupadas por populacdo de baixa renda existentes na cidade, permitindo assim, integrar areas
tradicionalmente marginalizadas para melhorar a qualidade de vida da populagao.

Segundo a SEREFH, atualmente sao cerca de 600 areas sob andlise, entre terrenos
publicos ocupados ha muitos anos e particulares que precisam colocar a situagao legal em dia. A
regularizagao é pré-requisito para que o poder publico possa executar obras de manutengéao e
melhorias nessas areas, além de buscar o caminho adequado para que o cidadao possa ter a
posse legal da terra. Os trabalhos abrangem, entre outros, o Horto Florestal e a reurbanizagéo dos
loteamentos Sol Nascente (Bairro Ponta Aguda) e Dona Edith (Bairro da Velha). No entanto, a
regularizagao fundiaria é insuficiente como politica habitacional, pois apenas legitima os erros do
passado, oficializando um modelo de ocupagdo excludente. E preciso agir preventivamente,
implantando conjuntos habitacionais dotados de infraestrutura, servicos e acessibilidade.

Além da regularizacéo fundiaria, a politica habitacional do municipio restringe-se ao PAR
- Programa de Arrendamento Residencial, que atende a populacdo com renda superior a 3
salarios minimos. Para a faixa de renda de até trés salarios minimos, ndo ha oferta de moradia

subsidiada. Nado ha aproveitamento dos vazios urbanos centrais ou de imdveis
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subutilizados para habitacao social (SIEBERT, 2006).
4.3. Omissdo, Ocupacio de Areas de Risco e Tragédia Socioambiental

Em novembro de 2008, a maior tragédia socioambiental da histéria de Blumenau
aconteceu com a conjugacao de enchente com enxurrada. Apds trés meses de chuvas continuas,
que saturaram o solo, uma precipitacdo de cerca de 500 mm em dois dias - com recorde histérico
de 283 mm em 24 horas, entre os dias 22 e 23 - causou incontaveis deslizamentos e 24 mortes. A
maior quantidade de deslizamentos ocorreu na regiao Sul (ver figura 3). Pontes foram destruidas,
barreiras de terra cairam por sobre as ruas, ruas cairam dentro dos rios. Aproximadamente 3.000
pessoas ficaram desabrigadas e mais de 22.000 desalojadas.

figura 3 - Deslizamentos em Blumenau - Novembro de 2008

A tragédia foi o resultado de uma conjugacao de fatores: relevo acidentado, geologia

fragil, solo saturado pela chuva prolongada com precipitacdo em volume sem precedentes e
ocupagao de areas de risco. As trés primeiras sdo causas naturais, ja a ocupagao desordenada é
uma acao antrépica. A precipitagdo intensa, o grande dillvio, foi o agente detonador que fez
explodir a bomba relégio que se armou ao longo de varios anos de inagdo e omissdo do poder
publico perante a questao da habitacao social.

A tragédia de Novembro de 2008 foi atipica pela intensidade da precipitacdo e pela
conjugacao de enchente com enxurrada. Mas ela foi, sim, uma tragédia anunciada, em fungéo da
ocupacao das areas de risco de deslizamento. O fenbmeno da enxurrada € natural, mas o
desastre € socialmente construido.

Ap6s a tragédia, as familias que perderam suas casas foram abrigadas,
emergencialmente, em ginasios de escolas. Com o inicio das aulas em 2009, as familias foram
relocadas para abrigos provisorios em galpdes alugados, subdivididos com divisérias de chapas
de compensado, em médulos sem janelas. As moradias definitivas ainda estdo sendo planejadas,
para serem executadas em terrenos periféricos adquiridos pelo poder publico municipal.
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5. CONCLUSAO

As iniciativas habitacionais em andamento - projetos de regularizagdo fundiaria
financiados pelo Ministério das Cidades e conjuntos habitacionais do Programa de Arrendamento
Residencial da Caixa Econémica - mostraram-se insuficientes para atender as demandas da
populacdo com renda de até trés salarios minimos. Desasistido pelo poder publico municipal,
estadual e federal, este grupo social “resolveu”, por meio da auto-constru¢do em encostas, seu
problema habitacional.

A inclinagao acentuada destas encostas, sua geologia fragil de solos argilosos profundos,
a remocgao da vegetacao, os cortes de terra e muros executados sem critérios técnicos, a falta de
drenagem e a precariedade das construgées prepararam a bomba relogio. Desta maneira,
entendemos que a precipitagdo de 500 mm em dois dias, fendmeno natural sem precedentes no
pais, ndo foi a causa, mas sim o agente catalizador de uma tragédia socialmente construida. E
que, sem uma politica habitacional para a populagao de baixa renda, as ocupagdes das areas de

risco continuarao a ocorrer.

6. BIBLIOGRAFIA

BONDUKI, Nabil. Origens da habitacao social no pais. Sdo Paulo: Estagao Liberdade, 1998.
BRASIL. Constituicao Federal. 1988.

. Estatuto da Cidade. Lei Federal 10.257/2001.

. FNHIS - Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social. Lei Federal 11.124/2005.

. IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Perfil dos Municipios Brasileiros.
Rio de Janeiro, 2008.

IPEA - |Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. Revista Desafios do
Desenvolvimento. Brasilia, Outubro de 2006.

. Ministério das Cidades. Regularizacao fundiaria. Brasilia, 2005.
. PAR - Programa de Arrendamento Residencial. Lei Federal 10.188/2001.

CAMPOS FILHO, Céandido Malta. Cidades brasileiras: seu controle ou o caos. SP: Nobel,
1992.

CONDE, Luiz Paulo e MAGALHAES, Sérgio. Favela-bairro: uma outra histéria da cidade do
Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Viver Cidades, 2004.

DUARTE, Rose Duarte et alli (orgs.). Favela, um bairro: propostas metodolégicas para
intervencao publica em favelas do Rio de Janeiro. Sdo Paulo: Pro-Editores, 1996.

FERNANDES, Edésio. Do Cddigo Civil ao Estatuto da Cidade. In: VALENGCA, Marcio M. (org.).
Cidade (i)legal. Rio de Janeiro: Mauad X, 2008.

GOTTDIENER, Mark. A producao social do espaco urbano. Sao Paulo: Edusp, 1993.

GROSTEIN, Marta Dora. A cidade clandestina: os ritos e mitos. O papel da ‘irregularidade’
na estruturacdao do espaco urbano no Municipio de Sao Paulo (1900 — 1987). Sao Paulo,
1987. Tese (Doutorado) - FAU-USP.

Promogéo: Grupo de Estudos da Habitagdo — GHab/ARQ e Grupo de Estudos da Habitagdo em Ambiente Urbano — GEHAU/ECV.
Campus Universitario s/n — Caixa Postal 476 — CEP: 88040-970 — Floriandpolis — SC.
www.cthab.ufsc.br



Il Congresso Ibero-americano Sobre Habitacao Social: ciéncia e tecnologia:
) “Por uma nova abordagem”

CTHab'2009
fe Novembro de 2009

HARVEY, David. Social justice and the city. Oxford, UK: Blackwell, 1993 (first pub. 1973).

MAGALHAES, Sérgio. Sobre a cidade: habitacdo e democracia no Rio de Janeiro. Sao Paulo:
Pro Editores, 2002.

. Sobre habitacdo de interesse social e a experiéncia do favela-bairro. In: Il Congresso
Brasileiro e | Iberoamericano de Habitagdo Social - Ciéncia e Tecnologia, 2006, Florianopolis.
Anais. Florianopolis : UFSC, 2006.

MARICATO, Erminia. Metrépole na periferia do capitalismo - ilegalidade, desigualdade e
violéncia. Sao Paulo: HUCITEC, 1996.

. Brasil, cidades: alternativas para a crise urbana. Petrépolis, RJ: Vozes, 2001.
. Posfacio. In: DAVIS, Mike. Planeta Favela. Sao Paulo: Boitempo, 2006.

ROLNIK, Raquel et al. Regularizacao fundiaria sustentavel - conceitos e diretrizes. Brasilia:
Ministério das Cidades, 2007.

SANTOS, Milton. O espaco do cidadao. Sdo Paulo: Nobel, 1998.

SIEBERT, Claudia. A evolucao urbana de Blumenau-SC: o (des)controle urbanistico e a
exclusao sécio-espacial. Florianopolis, 1999. Dissertagao (Mestrado) — UFSC.

. A evolugao urbana de Blumenau: a cidade se forma. In: Ivo Theis; Marcos Mattedi. (Org.).
Nosso passado (in)comum. Blumenau: Editora da FURB, 2000(a), v. , p. 181-213.

. Blumenau fim de século: o (des)controle urbanistico e a exclusdo sécio-espacial. In:
THEIS, Ivo et al (orgs.) Novos olhares sobre Blumenau: contribuigées criticas sobre o seu
desenvolvimento recente. Blumenau: Editora da FURB, 2000(b). p. 277-310.

. Habitagcéo social no centro de Blumenau - SC: possibilidades a explorar. In: 1| Congresso
Brasileiro e | Iberoamericano de Habitagdo Social - Ciéncia e Tecnologia, 2006, Florianopolis.
Anais. Florianopolis : UFSC, 2006.

. Blumenau: evolugao urbana e legislagao urbanistica. In: SIEBERT, Claudia; MORETTI,
Silvana; BUDAG, Luciana. A producao do espaco urbano de Blumenau. Blumenau: Edifurb,
2009. (no prelo)

SOUZA, Luiz Alberto; KIST, Monique. Mapeamento da irregularidade urbana em Blumenau.
Relatério de Pesquisa de Iniciacao Cientifica. Blumenau: FURB, 2008.

SINGER, Paul. O uso do solo urbano na economia capitalista, In: MARICATO, Erminia. A
producao capitalista da casa (e da cidade) no Brasil industrial. SP: Alfa-6mega, 1982.

VALLADARES, Lidia do Prado. Repensando a habitacao no Brasil. Rio de Janeiro: Zahar, 1983.

VAZ, Lilian Fessler. Modernidade e moradia — Habitacao coletiva no Rio de Janeiro séculos
XIX e XX. Rio de Janeiro: 7 letras, 2002.

VEGARA GOMEZ, Alfonso; RIVAS, Juan Luis de las. Territorios inteligentes: nuevos
horizontes del urbanismo. Madrid: Fundacién Metrépoli, 2004.

XAVIER, Hélia N. (org.). Desafios da nova politica urbana. Rio de Janeiro: IBAM, 2005.

10

Promogéo: Grupo de Estudos da Habitagdo — GHab/ARQ e Grupo de Estudos da Habitagdo em Ambiente Urbano — GEHAU/ECV.
Campus Universitario s/n — Caixa Postal 476 — CEP: 88040-970 — Floriandpolis — SC.
www.cthab.ufsc.br



