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Resumo

Buscando contribuir para o debate sobre as relagdes entre sociedade e
natureza, este artigo analisa os impactos socioterritoriais das mudancas
climaticas e desastres naturais em Santa Catarina, e avalia as politicas publicas
associadas a tematica: adaptagdo as mudancas climaticas, gestdao de desastres,
planejamento urbano e habitagdo de interesse social. Iniciamos o artigo pela
analise das relagOes entre sociedade e natureza no contexto mundial, com as
teorias e os eventos referéncia que conduziram ao atual marco regulatério; e,
na sequéncia, analisamos o panorama nacional. Tratamos a seguir do estado
de Santa Catarina, com sua experiéncia de desastres naturais e as politicas
publicas pertinentes. Concluimos o artigo com uma avaliagdo dos avangos e
desafios das politicas publicas de Santa Catarina em um cenario de mudangas
climaticas. Percebe-se que as politicas publicas sdo reativas, surgindo e
aperfeicoando-se como resposta aos maiores desastres. A descontinuidade
das politicas publicas, com a extingdo e remanejamento de drgdos publicos,
prejudica o desenvolvimento de uma cultura de prevencdo de riscos de
desastres e adaptagdo as mudancgas climdticas. A falta de integragado
interinstitucional, tanto horizontal quanto vertical, também compromete a
eficacia das politicas publicas. Os dados analisados neste artigo permitem
concluir que muito se avangou no Brasil e em Santa Catarina no mapeamento
e monitoramento de dreas de risco, mas também que o grande desafio na
adaptagdo as mudangas climaticas e gestdo de desastres ainda consiste na
desocupacdo das areas de risco.

Palavras Chave: Santa Catarina, Desastres Naturais, Mudangas Climaticas
Abstract

Seeking to contribute to the debate about the relations between society and
nature, this paper analyzes the socio-territorial impacts of climate change and
natural disasters in Santa Catarina, and evaluates the public policies associated
to the theme: adaptation to climate change, disaster management, urban
planning and social housing. We begin the paper by analyzing the relations
between society and nature in the global context, with the theories and
reference events that led to the current regulatory framework; and then we
look at the national scenario. We then deal with the state of Santa Catarina,
with its experience of natural disasters and relevant public policies. We
conclude the article with an evaluation of the advances and challenges of
public policies of Santa Catarina in a scenario of climate change. It can be
observed that public policies are reactive, appearing and improving in
response to major disasters. The discontinuation of public policies, with the
extinction and relocation of public agencies, hinders the development of a
culture of disaster risk prevention and adaptation to climate change. The lack
of interinstitutional integration, both horizontal and vertical, also undermines
the effectiveness of public policies. The data analyzed in this article allow us to
conclude that much progress has been made in Brazil and in Santa Catarina in
the mapping and monitoring of risk areas, but also that the great challenge in
adapting to climate change and disaster management is still the evacuation of
risk areas.

Keywords/Palabras Clave: Santa Catarina, Natural Disasters, Climate Change
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1 INTRODUCAO

relacdo das cidades com os desastres socioambientais é tdo antiga quanto as préprias

cidades, mas a intensidade e frequéncia destes eventos estd aumentando como

consequéncia das mudancas climaticas. Nas ultimas duas décadas, desastres naturais por
todo o planeta afetaram 4,4 bilhGes de pessoas e causaram dois trilhGes de ddlares de prejuizos
(UNDP, 2014). As cidades, com seus complexos industriais e energéticos, sdo consideradas co-
responsaveis pelo aquecimento global, causador das mudangas climaticas, mas sdo também
vitimas de suas tragicas consequéncias. Com as mudangas no ciclo hidrolégico causadas pelo
aquecimento global a tendéncia nas cidades brasileiras é de acentuacdo dos riscos pré-existentes,
tais como inundagdes, deslizamentos de terra, ondas de calor e limitagdes de fornecimento de
dgua potavel. Os estresses climaticos poderdo resultar em efeitos cascata nos sistemas urbanos de
infraestrutura que sdo interdependendentes entre si, como os setores de agua, saneamento,
energia e transporte (PBMC, 2016).

As mudangas climdticas intensificam problemas ambientais, sociais e economicos pré-
existentes (BRASIL, 2008, p.88). Ou seja, as mudangas climaticas ndo criaram as situacdes de risco
(BUENO, 2013). O modelo de urbaniza¢do caracterizado pelo acesso desigual ao espago urbano
gera vulnerabilidade. A populacio de baixa renda encontra-se em situacdo de maior
vulnerabilidade nas cidades, tanto devido a ocupacdo de dreas de risco, quanto em fun¢do de sua
menor capacidade de reacdo aos desastres (UCCRN, 2011). Assim, a exclusdo social e o
antagonismo da relagdo da sociedade com a natureza potencializam o efeito disruptivo das
mudangas climaticas, transformando as cidades em armadilhas com imenso potencial para o
desastre (SIEBERT, 2013). Além disto, em um mundo estratificado, com sistemas assimétricos
de poder, a falta de compreensdo das consequéncias das medidas de mitigacdo e adaptagdo
as mudangas climaticas pode, inadvertidamente, reproduzir ou aprofundar os danos que elas
visam sanar, gerando novas formas de exclusdo (SIEBERT, 2015). Buscando contribuir para o debate
sobre as relagdes entre sociedade e natureza, este artigo analisa os impactos socioterritoriais das
mudancgas climaticas e desastres naturais em Santa Catarina, e avalia as politicas publicas
associadas a tematica: adaptacdo as mudancas climaticas, gestdo de desastres, planejamento
urbano e habitacdo de interesse social.

A evolugdo das relagdes entre sociedade e natureza, ao longo do tempo, gerou novas interagdes,
novas correntes de pensamento, novos conhecimentos cientificos, e, consequentemente, novos
marcos regulatérios. O mais recente avan¢o nesta relagdo é a compreensdo das mudangas
climdticas, com suas causas e efeitos, e as a¢cdes de adaptagdo e mitigacdo decorrentes, que
ocorrem em escala global e local. A preocupacdo com a maior frequéncia e intensidade dos
desastres naturais trouxe as mudancas climdticas para o primeiro plano tanto da pesquisa
cientifica, como da politica, da economia e da midia. Percebe-se a perplexidade de ndao haver mais
certezas, quando até o ancestral ritmo das estages parece estar desgovernado, e a capacidade de
adaptacdo da sociedade ao novo cenario é questionada. Estas preocupagGes trouxeram urgéncia e
envolvimento global ao ja antigo debate ambiental, possibilitando compromissos mundiais
intergeracionais.

A UNISDR - International Strategy for Disater Reduction das Nag¢Oes Unidas define desastre como
uma ruptura significativa do funcionamento de uma comunidade ou sociedade, com impacto sobre
pessoas, bens, economia e meio ambiente que excedem a capacidade dos afetados para lidar com
a situacdo apenas com os proprios recursos (UNISDR, 2016). J& o Ministério de Integracdo
Nacional, na Instrugdo Normativa 01/2012, define desastre como o resultado de eventos adversos,
naturais ou provocados pelo homem sobre um cendrio vulneravel, causando grave perturbagdo ao
funcionamento de uma comunidade ou sociedade, envolvendo extensivas perdas e danos
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humanos, materiais, econd6micos ou ambientais, que excede a sua capacidade de lidar com o
problema usando meios préprios.

Quando um desastre ocorre, sdo perguntas inevitaveis: o que aconteceu? Por que aconteceu? De
quem é a culpa? Isso é normal? Poderia ter sido evitado? Vai acontecer de novo? Quando? Para
que possamos tentar responder a estas perguntas, ndo deve ser esquecido que os desastres sdo
socialmente construidos. S3o desastres ndo apenas naturais, mas também socioambientais.
Eventos climdticos extremos podem ser os catalizadores de um desastre, mas fatores pré-
disponentes armam a bomba relégio: a ocupacdo desordenada de areas de risco, como encostas
de topografia acidentada e geologia fragil, fundos de vale, etc. (SIEBERT, 2013). A supressdo de
ecossistemas, desencadeada pelo crescimento urbano, é um dos principais fatores de reducdo da
resiliéncia das cidades, deixando-as mais vulneraveis aos problemas atuais e futuros, que poderao
ser acentuados pelas mudancas climaticas (PBMC, 2016). O modelo de urbanizagdo - com remocao
da vegetacdo, cortes de terra, impermeabilizacdo dos solos, ocupacdo das margens dos cursos
d'agua, e subdimensionamento tanto da rede de drenagem quanto da capacidade de reservacao
da agua para abastecimento - pode agravar o impacto tanto da chuva quanto da sua auséncia. Nas
areas costeiras, a remocdo das restingas (vegetacdo fixadora das dunas) aumenta a vulnerabilidade
aos efeitos dos ventos.

Se os desastres estdo associados a urbanizagdo, é nas cidades que se encontra também a solugdo.
As cidades podem ser as implementadoras de agdes de resiliéncia climatica, adaptacdo e
mitigacdo, a0 mesmo tempo aprimorando a qualidade de vida urbana e a justica social. A
preservacao e recuperacdo da vegetacdo de encostas e fundos de vale, a renaturalizacdo dos
cursos d'agua, programas de arborizacdo urbana, hortas comunitarias, telhados verdes e jardins
verticais, por exemplo, contribuem para a reducdo do efeito ilha de calor, ajudam a evitar a
ocupagdo de areas de risco e deslizamentos, colaboram para a drenagem urbana evitando
alagamentos, sequestram carbono, reduzem o gasto energético com refrigeracdo, estimulam
atividades ao ar livre, etc. (UCCRN, 2015). A busca de solugGes urbanas replicdveis e troca de
experiéncias levou a formacdo de redes internacionais de cidades como o ICLEl - Local
Governments for Sustainability e o C40, que tém desempenhado papel chave no aprimoramento
dos mecanismos de gestdo e na superacdo dos desafios da governanga climatica local (SATHLER,
2014).

Este artigo estd organizado da seguinte maneira: iniciamos pela andlise das relagbes entre
sociedade e natureza no contexto mundial, com as teorias e os eventos referéncia que conduziram
ao atual marco regulatdrio; e, na sequéncia, analisamos o panorama nacional. Com este
embasamento, tratamos a seguir do estado de Santa Catarina, com sua experiéncia de desastres
naturais e as politicas publicas pertinentes: adaptacdo as mudancas climaticas, gestdo de desastres,
planejamento urbano e habitacdo de interesse social. Concluimos o artigo com uma avaliagdo dos
avancos e desafios das politicas publicas de Santa Catarina em um cendario de mudancas climaticas.

2 ConTexTOo MUNDIAL

este item, analisaremos as relagdes entre sociedade e natureza no contexto mundial, com

um panorama cronoldgico das correntes de pensamento e eventos referéncia que

conduziram ao atual marco regulatério sobre mudancas climaticas e desastres naturais. As
relagbes entre sociedade e natureza passaram por uma visdo religiosa, na qual as forgas da
natureza eram manifesta¢des das proprias divindades, ou da vontade da divindade para punir ou
premiar os homens. Uma grande seca ou uma inundag¢do, como o dildvio biblico, poderiam ser
interpretados como a maneira encontrada pela divindade para punir os pecados humanos.
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A visdo do homem como algo a parte da natureza prevaleceu por séculos. De acordo com o
Génesis, 0 homem recebeu de Deus a Terra, com todas as suas criaturas, ndo para cuidar, mas para
dominar. Com o final da Idade Média, a visdo antropocéntrica do universo tornou-se hegemonica,
validando a dominagdo ou subjugacdo da natureza, que poderia e deveria ser transformada e
adaptada as necessidades da sociedade.

A colonizagdo das Américas e do continente Africano atribuiu aos povos autéctones, considerados
selvagens, o status de recursos naturais a serem apropriados pelos colonizadores europeus.
Culturas locais, espécies animais e vegetais, recursos paisagisticos e minerais foram explorados,
muitas vezes dizimados irrecuperavelmente, com a beng¢do da Igreja e do Estado. Na colonizagdo, a
selva era o inimigo a ser vencido para impor a civilizagdo a natureza. O “progresso” era derrubar a
mata, vencer a floresta — que escondia ameacas como indios e animais selvagens), cortar morros
para abrir estradas e ruas, ocupar as margens dos rios (SIEBERT, 2014).

Com a Revolugdo Industrial e a crescente urbanizagdo, a partir do século XIX, a degradagdo
ambiental causada pela a¢do antrdpica, e suas consequéncias nefastas para a qualidade de vida
comecaram a ficar evidentes: poluicdo do ar com a fumaca das fabricas, falta de saneamento,
insalubridade dos espacos edificados. Como reagdo, surgiram correntes de pensamento que
defendiam uma relacdo mais harmonica entre sociedade e natureza, como a de Ebenezer Howard
com suas Cidades Jardim, que traziam a natureza para o espa¢o urbano; ou o movimento City
Beautiful de Olmstead, que preconizava a presenca de parques nas cidades. Mas surgiu também o
sanitarismo, responsavel pelo aterro de tantas areas inundaveis e pela retificacdo e canalizacdo de
cursos d'agua; e o desenvolvimentismo, com obras de infraestrutura como rodovias e usinas
hidrelétricas realizadas sem preocupagdao ambiental. As solu¢des de drenagem urbana que incluem
a canalizagdo dos rios e redes pluviais acabam contribuindo para o agravamento das inundag¢des ao
transferir os alagamentos de montante para jusante, além de aumentar a velocidade de
escoamento da dgua e a energia de arraste das enxurradas (PBMC, 2016).

Na segunda metade do século XX, apds duas guerras mundiais, e o risco de um apocalipse nuclear,
a ideia de uma interagdo equilibrada entre sociedade e natureza foi, aos poucos, ganhando espaco.
Em 1969, a publicacio da Teoria de Gaia de James Lovelock, n3o foi levada a sério*. A Conferéncia
de Estocolmo, em 1972, langou o conceito de limites ao desenvolvimento. Os Partidos Verdes
surgiram na Austrdlia e na Europa na década de 1970. Em 1976, as Nag¢des Unidas realizaram o
Habitat | — Conferéncia sobre Assentamentos Humanos. Em 1987, A Comissdo Mundial de Meio
Ambiente e Desenvolvimento publicou o Relatdrio Bruntland (Nosso Futuro em Comum). Em 1990,
foi divulgado o primeiro relatério do IPCC — Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas
das Nagbes Unidas. No mesmo ano, a Unido Europeia publicou o Livro Verde sobre Meio
Ambiente. Em 1992, o conceito de desenvolvimento sustentavel consolidou-se na Rio 92, com a
criagdo da Agenda 21 Global. Em 1995, foi realizada a primeira COP — Conferéncia das Partes,
orgdo supremo da Convengdo Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC). Em
1996, a Conferéncia Habitat Il, realizada pela ONU em Instambul, langou a Agenda Habitat.

J4 no século XXI, a preocupag¢do com o aquecimento global somou-se a questdo ambiental,
agregando-lhe urgéncia e visibilidade. Em 2000, foi criada a UNISDR - International Strategy for
Disater Reduction das Nag¢des Unidas. Em 2002, foi realizada em Johanesburgo a Conferéncia das
NagGes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, conhecida como Rio+10. Em 2005, no mesmo
ano que o Furacdo Katrina destruiu o sistema de diques e inundou Nova Orleans nos Estados
Unidos, foi firmado o Protocolo de Quioto, com o compromisso de reducdo voluntaria, pelos paises
signatdrios, da reducdo de emissdo dos GEE - gases causadores do efeito estufa. No mesmo ano, foi

1 Hoje, reconhecendo seu pioneirismo, o Museu de Ciéncia e Tecnologa de Londres dedica a Lovelock um ala.
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aprovado o Marco de A¢do de Hyogo sobre a Redugdo de Riscos de Desastres da UNISDR. Em 2007,
o Prémio Nobel foi concedido aos Relatérios do IPCC e ao ex-Vice-Presidente americano, Al Gore,
pela apresentacdo “Uma Verdade Inconveniente”, sobre o aquecimento global.

Em 2011, um tsunami atingiu a usina nuclear de Fukushima, no Japdo. Em 2012, no mesmo ano
que o Furacdo Sandy atingiu os Estados Unidos, foi realizada no Rio de Janeiro a Conferéncia das
Nagbes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, conhecida como Rio+20. Em 2015, na COP 21,
foi firmado o Acordo de Paris, com o objetivo de reduzir significativamente os riscos e impactos das
mudangas climdticas, e com o compromisso de reducdo das emissGes de GEE e ampliagdo dos
sumidouros de carbono. O Acordo de Paris defende a necessidade do aumento da capacidade de
adaptacdo, do fortalecimento da resiliéncia e da redug¢do da vulnerabilidade as mudangas
climaticas (UN, 2015). No mesmo ano, foi aprovado o Marco de A¢do de Sendai 2015-2030 sobre a
Reducdo de Riscos de Desastres (UNISDR, 2015a).

A crescente preocupac¢do mundial com os desastres naturais fica plenamente justificada quando
analisamos, na figura 1, sua maior frequéncia nos ultimos trinta anos e os volumes dos prejuizos
por eles causados.

Figura 1 - Numero de Desastres e Prejuizos com Desastres no Mundo - 1980-2015
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fonte: UNISDR, 2015b.

Apds décadas de pesquisas, consolidadas no ultimo Relatério do IPCC, a cadeia causal associada as
mudancas climaticas ja é bem conhecida, e pode ser sintetizada da seguinte maneira: acbes
antrépicas desde a Revolugdo Industrial geraram o desmatamento e o aumento da concentragao
de gés carbénico e outros gases’ na atmosfera, causando um fenémeno conhecido como efeito
estufa, que aprisiona a energia solar, na forma de calor, na atmosfera. O efeito estufa leva ao
aquecimento global, que, por sua vez, resulta em mudancas climaticas que transcendem a
costumeira variabilidade climdtica. As mudangas climaticas provocam a elevagdao do nivel dos
oceanos, mudangas nos ecosistemas e eventos climaticos extremos associados aos ventos e a
precipitacdo, seja por seu excesso ou sua escassez. Estes eventos climaticos extremos, cada vez
mais frequentes e intensos, vém provocando desastres de grandes proporg¢des por todo o planeta,
resultando na busca de medidas de adaptacdo e mitigacdo. Os desafios da mudanca climatica
estdo associados a complexidade do sistema climatico, com interagGes e causagdes circulares
realimentando o processo (UN-HABITAT, 2011; IPCC, 2014, IPCC, 2013).

2 S3o considerados GEE — gases geradores do efeito estufa: o didxido de carbono (CO2), o metano (CH4), o éxido nitroso
(N20), Perfluorcarbonetos (PFC's ) e também o vapor de agua.



AVl enanpur

SAo PauLo « 2017

SESSOES TEMATICAS

O amadurecimento do debate sobre a questdo ambiental, incorporando as discussGes sobre as
mudangas climaticas, fica evidente quando comparamos o Protocolo de Quioto - que ndo chegou a
ser assinado pelos Estados Unidos, um dos maiores emissores de GEE — com o Acordo de Paris, que
em apenas um ano ja conta com a assinatura de 111 paises, inclusive os Estados Unidos e a China.
(UN, 2016). O que nos anos setenta era discutido apenas por ambientalistas, foi agora incorporado
ao discurso de politicos, gestores publicos e agéncias de desenvolvimento.

Da mesma maneira, a gestdo de riscos de desastres evoluiu, o que podemos observar quando
comparamos o Marco de A¢do de Hyogo (2005-2015) sobre a Reducdo de Riscos de Desastres com
o Marco de Agdo de Sendai (2015-2030). O Marco de Sendai foi adotado na Terceira Conferéncia
Mundial sobre a Redugdo do Risco de Desastres, realizada em 2015, em Sendai, no Japao. Trata-se
de um acordo voluntario de 15 anos que reconhece que o Estado tem um papel primordial na
reducdo do risco de desastres, mas que a responsabilidade deve ser compartilhada com os
governos locais, o setor privado e as comunidades. O Marco de Sendai tem como meta alcangar: a
reducdo substancial dos riscos de desastres e perdas de vida, meios de subsisténcia e saude e dos
ativos econOmicos, fisicos, sociais, culturais e ambientais das pessoas, empresas, comunidades e
paises. O Marco de Sendai representa um grande avango sobre o Marco Hyogo, pois tem um foco
maior na prevencgao do risco e na construcdo da resiliéncia; estabelece diretrizes principais; prop&e
metas; estabelece uma articulagdo clara entre as ages a nivel nacional, local e regional, e global;
destaca as agOes de reconstrucdo e saude; e define as responsabilidades de todas as partes
interessadas (UNISDR, 2015a).

3 CONTEXTO BRASILEIRO

No Brasil, acompanhando o cenario mundial, o marco regulatério das questdes ambientais, das
questdes urbanas, e das questGes relacionadas a mudancas climaticas e desastres naturais também
foi aprimorado (com algumas descontinuidades) a partir do final do século XX, enfrentando as
consequéncias de uma urbanizacdo acelerada e ndo planejada. Em 1960, como consequéncia da
seca no Nordeste, foi aprovada a Lei 3.742, que tratava do auxilio federal em casos de prejuizos
causados por fatores naturais. Em 1965, foi aprovado o Cédigo Florestal, Lei Federal 4.771,
estabelecendo APPs - dreas de preservacdo permanente, compreendendo espacgos situados nas
margens de rios, lagos e lagoas, ao redor de nascentes, em topos de morro, encostas ingremes,
manguezais, entre outros. Em 1979, a Lei 6.766, que dispGe sobre o Parcelamento da Terra, definiu
as condigcGes para a abertura de loteamentos, vetores da expansdo urbana. Em 1986, foi extinto o
BNH — Banco Nacional da Habitagdo, responsavel pela construcdo de mais de quatro milhGes de
unidades habitacionais. Sua extingdo gerou um vacuo na questdo habitacional, resultando em
quase duas décadas de auto-construgdo e ocupagoes irregulares. Em 1988, foi criado o SINDEC -
Sistema Nacional de Defesa Civil, por meio do Decreto n. 97.274. Em 1990, no desmonte neoliberal
do Estado, foi extinto o DNOS - Departamento Nacional de Obras e Saneamento, érgao responsavel
pelo projeto e controle de barragens contra enchentes. Em 1994, foi aprovada a Resolucdo 02 do
CNDC - Conselho Nacional de Defesa Civil, instituindo a PNDC - Politica Nacional de Defesa Civil. No
mesmo ano, foi extinto o MIR — Ministério de Integracdo Regional, que havia assumido,
parcialmente, algumas fun¢des do DNOS na contencgao de cheias.

No século XXI, em 2001, foi aprovada a Lei Federal 10.257, denominada Estatuto da Cidade, para
orientar a politica de desenvolvimento urbano, pautada pela nocdo de fungao social da cidade e da
propriedade. Ao reconhecer a legitimidade dos assentamentos ndo legalizados — muitos deles em
encostas - como parte da cidade, o Estatuto da Cidade foi um divisor de aguas, abrindo a
possibilidade da regularizagdo fundidria. No mesmo ano, foi criado o PAR — Programa de
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Arrendamento Residencial, para enfrentar o enorme passivo do déficit habitacional brasileiro. Em
2002, dez anos depois da Agenda 21 Global, foi aprovada a Agenda 21 Brasileira. Em 2003, foi
criado o Ministério das Cidades, para coordenar as politicas publicas ligadas a urbanizagdo. No
mesmo ano, o Ministério das Cidades deu inicio a Campanha Plano Diretor Participativo,
estimulando e orientando por todo o pais a elaboragdo e revisdo de Planos Diretores de municipios
com mais de 20.000 habitantes e/ou integrantes de Regibes Metropolitanas. Na gestdo de
desastres, ainda em 2003, por meio da Lei 10.683, foi criado o MIN - Ministério da Integracdo
Nacional e, subordinado a ele, a Secretaria Nacional de Defesa Civil. Em 2005, o Decreto Federal
5.376 criou o SINDEC - Sistema Nacional de Defesa Civil, reformulado em 2010 pela Lei 12.340
(CEPED/UFSC, 2014).

Como resultado da adesdo do Brasil ao Protocolo de Quioto, foi criado, em 2007, o Comité
Interministerial sobre Mudanca do Clima; em 2008, o PNMC — Plano Nacional sobre Mudanga do
Clima; e em 2009 foi aprovada a Lei Federal 12.187, que instituiu a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima, assumindo o compromisso de uma redugao voluntaria de 36% das emissdes de
GEE até 2020. Com isto, foi o primeiro pais da lista de paises sem obrigatoriedade de reduzir
emissGes pelo Protocolo de Quioto a assumir metas claras (BUENO, 2013). Também em 2009, foi
criado o PBMC — Painel Brasileiro de Mudangas Climaticas, organismo cientifico espelhado no IPCC.
No estudo do UNDP sobre a legislagdo referente a redugdo de risco de desastres, realizado em 31
paises, o Brasil € um dos nove paises que dispoem de legislacdo referente a adaptagdo a mudanga
climatica (UNDP, 2014).

Ainda em 2009, a Lei Federal 11.977 instituiu o Programa MCMV — Minha Casa Minha Vida, para
atuar na producdo de habitagdo de interesse social. A mesma lei disp6s também sobre a
regularizacdo fundiaria de assentamentos urbanos®. Avaliacdes da produ¢do do MCMV criticam a
localizagdo periférica dos conjuntos habitacionais, repetindo a mesma ldgica locacional do extinto
BNH (SILVA; TORINHO, 2015).

Em Janeiro de 2011, chuvas intensas causaram inumeros deslizamentos na Regido Serrana do Rio
de Janeiro, com um saldo de 918 mortes. Este evento é considerado o maior desastre climatico da
histéria do pais. Como resposta, em 2011, por meio do Decreto 7.513, foi criado o CEMADEN -
Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais. No mesmo ano, o Ministério da
Integracdo Nacional, por meio da Secretaria Nacional de Defesa Civil, criou a campanha
“Construindo Cidades resilientes: Minha Cidade estd se Preparando”, como parte da estratégia
internacional para reducdo de desastres das NagGes Unidas (UNISDR, 2011). No ano seguinte, a
Lei Federal 12.608 criou a PNPDEC - Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil e o SINPDEC -
Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa Civil. Percebe-se a crescente relevancia dada a gestdo de
desastres, que foi regulada por resolugdo em 1994, por decreto em 2005 e finalmente por lei
federal em 2012 (CEPED/UFSC, 2014). A Lei 12.608/2012 alterou o texto da Lei 6.766/1979
(Parcelamento da Terra) e da Lei 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), inserindo nestas leis restricdes
a ocupacdo de areas de risco. Também em 2012 foi langado o Plano Nacional de Gestdo de Riscos e
Resposta a Desastres Naturais, com vigéncia para 2012-2014, com investimentos previstos de
R$18,8 milhdes para resposta, prevencdo, mapeamento e monitoramento e alerta (BRASIL, 2012).

Ainda em 2012, foi aprovada a Instrugdo Normativa 01 MIN criando a COBRADE - Codificagcdo
Brasileira de Desastres, e foi langado o Plano Nacional de Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres
Naturais. A COBRADE foi essencial para uniformizar no pais os registros de desastres, possibilitando

3 OArt. 54 da Lei 11.977/2009 admite a regularizagdo fundidria de interesse social em Areas de Preservagdo Permanente,
exigindo para tanto, dentre outros itens, a proposicdo de intervengdes para o controle de riscos geotécnicos e de
inundagdes .
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analises comparativas e estatisticas. A COBRADE classifica os desastres quanto a sua origem, em
Naturais e Tecnoldgicos. Os desastres naturais sdo subdivididos em desastres geoldgicos
(terremotos, vulcdo, deslizamento, erosdo), hidrolégicos (inundagdes, enxurradas, alagamentos),
meteoroldgicos (ciclones, tornados), climatoldgicos (seca) e bioldgicos. Ja os desastres tecnoldgicos
sdo subdivididos, segundo a COBRADE, em produtos radiativos, produtos perigosos, incéndios,
obras civis e transporte.

Ao analisarmos, na figura 2, a incidéncia de enxurradas (inundagGes bruscas), inundagGes graduaiss
e deslocamentos de massas (deslizamentos) no Brasil, no periodo de 1991 a 2012, percebemos a
prevaléncia das enxurradas e a tendéncia crescente dos trés tipos de fendbmenos naturais
causadores de desastres. Também é crescente o volume de recursos federais repassados ao
Municipios para resposta aos desastres e reconstrucdo (YOUNG; CASTRO, 2015).

Figura 2 — Incidéncia por Tipo de Fenémeno no Brasil — 1991 - 2012
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fonte: YOUNG; AGUIAR; SOUZA NETO, 2015.

Em 2014 e 2015, a cidade de S3ao Paulo enfrentou a maior crise hidrica de sua histéria, em fungao
da prolongada estiagem, e devido a inadequacdo do consumo a oferta. Em 2015, houve o
rompimento da barragem de rejeitos da mineradora Samarco em Mariana-MG, com danos
ambientais ao longo do Vale do Rio Doce. Em 2015, foi aprovada a Lei Federal 13.089 - Estatuto da
Metrépole, suprindo a auséncia de regulamentacgdo sobre Regides Metropolitanas que perdurava
desde a Constituicdo Federal de 1988; e foi aprovado também o PNA - Plano Nacional de
Adaptagdo a Mudanca de Clima, que define estratégias de adaptagdo para os onze setores e temas
elencados como potencialmente vulneraveis a mudanca do clima e ao mesmo tempo prioritarios
para o desenvolvimento do pais: agricultura, biodiversidade e ecossistemas, cidades, desastres
naturais, industria e mineracdo, infraestrutura (energia, transportes e mobilidade urbana),
povos e comunidades vulnerdveis, recursos hidricos, saude, seguranca alimentar e nutricional
e zonas costeiras. As estratégias do PNA discutem as principais vulnerabilidades, lacunas de
conhecimento e gestdo de cada setor e tema frente as mudancas do clima e apresentam as
diretrizes para implementacdo de medidas adaptativas visando o incremento da resiliéncia
climatica (BRASIL, 2016).

A evolucdo da discussdo sobre a adaptacdio a mudanga climatica no Brasil ultrapassou a
abordagem restrita a problemas ambientais e seus impactos biofisicos, para incorporar,
holisticamente, vertentes das ciéncias sociais e humanas, criando relagdes indissocidveis com
questdes ligadas ao desenvolvimento. Os estudos iniciais, nos anos 1990, focados apenas no
fenémeno fisico do risco-desastre, foram criticados por desconsiderarem as iniquidades sociais

DESENVOLVIMENTO, CRISE E RESISTENCIA: QUAIS OS CAMINHOS DO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL?
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inerentes aos sistemas sociais e sua influéncia na vulnerabilidade (OBERMAIER; ROSA, 2013).
Apesar deste avanco, as politicas publicas referentes as mudancgas climaticas e desastres ainda ndo
se articulam com outros instrumentos de planejamento e investimento, como os planos diretores
(BUENO, 2013; SATHLER, PAIVA, BRANT, 2015).

4 DesASTRES NATURAIS EM SANTA CATARINA

ara o estado de Santa Catarina, as mudangas climaticas e os desastres naturais sdo

questdes prioritarias. Com um territério de cerca de 95.737 km? (1,1% do territdrio

nacional) e populagdo estimada pelo IBGE para 2016 de cerca de 6,9 milhdes de habitantes
(3,3 % da populagdo brasileira), Santa Catarina vem sendo atingida periodicamente por desastres
naturais em todo o seu territério. De 2002 a 2012, foram registradas 1.108 ocorréncias de
enxurradas, inundac¢des e deslizamentos, o que corresponde a 11% do total de ocorréncias
semelhantes no pais (YOUNG, 2015). Parte do Bioma da Mata Atlantica, o territorio de Santa
Catarina é dividido pela Serra do Mar em duas vertentes: ao Leste, a vertente Atlantica com a
planicie costeira, e ao Oeste, no planalto, a vertente comandada pelos rios Paraguai e Uruguai. Os
maiores indices pluviométricos ocorrem préximos as encostas da Serra do Mar (CEPED/UFSC,
2011).

Os resultados dos desastres em Santa Catarina sdo devastadores. Na figura 3, observamos alguns
dos mais recentes: um dos muitos deslizamentos de terra em Blumenau em 2008, a enchente de
Itajai em 2008 e o tornado na regido Oeste em 2015. O estado enfrenta tanto estiagens quanto
inundagdes (rdpidas e graduais), ventos fortes (vendavais, tornados e furacGes) e ressacas (marés
altas).

Figura 3 — Destruicdo Causada pelos Desastres de 2008 e 2015 em Santa Catarina
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fonte: Defesa Civil de Santa Catarina.

O cenario previsto para Santa Catarina com o aquecimento global, como parte da porgdo mais ao
Sul da Mata Atlantica, é de elevagdo da temperatura média em até um grau centigrado no verao
até 2040; e de aumento de dez por cento da precipita¢do, no verao, até 2040 (PBMC, 2012).

Enquanto que no Brasil o maior nimero de registros de desastres é referente a estiagens (51%),
seguido por enxurradas / deslizamentos (21%) e inundagdes (12%) (CEPED/UFSC, 2011); em Santa
Catarina o niumero de registros de estiagens é equivalente ao de inundag¢des bruscas (enxurradas)
(32%), seguido pelos vendavais e/ou ciclones (15%), granizo (11%) e inundag¢des graduais (8%)
(CEPED/UFSC, 2016).
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Como se mede um desastre? Qual é a régua, qual é o indicador que empregamos para comparar
um desastre com outro? Podemos medir o evento que causou o desastre em termos de volume da
precipitacdo, cota da inundacdo, velocidade do vento, nimero de meses sem chuva, etc. Podemos
também aferir as consequéncias dos desastres. O numero de vitimas fatais é o indicador mais
absoluto da gravidade de um desastre. Mas também se contabilizam o nimero de municipios
atingidos, o numero de desabrigados e desalojados, o percentual da populagdo ou da malha
urbana atingidos, o niumero de deslizamentos, o nimero de habita¢ées destruidas, os danos e
prejuizos materiais.

A andlise dos dados estatisticos deve ser feita com cautela, pois eles podem ser relativizados. Uma
analise histérica que compare duas inundagdes, por exemplo, deve levar em consideragdo o
adensamento das areas atingidas e alteragGes como aterros na darea inundavel. Assim, duas
inundagdes com a mesma cota, na mesma cidade, com alguns anos de diferenca, podem ter
resultados muito diferentes em termos de populagdo e malha urbana atingida — tanto para mais
guanto para menos.

Reunimos, na Tabela 1, os principais dados dos maiores desastres naturais ja registrados em Santa
Catarina. Historicamente, o maior desastre natural ja registrado em Santa Catarina, considerando o
numero de vitimas fatais, ocorreu em 1974, na cidade de Tubarao, localizada no Sul do estado, que
teve um saldo de 199 mortes. Na década de 1980, os maiores desastres do estado foram as
grandes inundagGes de 1983 e 1984 no Vale do Itajai, quando o Rio Itajai-Agu atingiu o nivel de
mais de quinze metros em Blumenau, inundando grande parte da drea urbana. Em 1983 foram 49
vitimas fatais e 198 mil desabrigados; e em 1984, 16 mortes e 225.000 desabrigados/desalojados.
Nos anos 1990, o maior desastre ocorreu em 1995, em Floriandpolis e no Sul, com inundacdes e
deslizamentos que causaram 29 mortes e 29.000 desabrigados em 27 municipios.

No século XXI, o maior desastre natural de Santa Catarina ocorreu em Novembro de 2008, no Vale
do Itajai. Apds trés meses de chuvas continuas, que saturaram o solo, elevando seu nivel
hidrostatico, uma precipitacdo recorde de mais de 500 mm em 48 horas provocou mais de 7.000
deslizamentos, ocasionando 135 mortes e 80.000 desalojados/desabrigados em dez municipios
atingidos. Em 2004, foi registrado o primeiro furacdo do Atlantico Sul, o Furacdo Catarina, que
atingiu o Sul do estado e causou 4 mortes e 33.000 desabrigados em 40 municipios. Em 2015, um
tornado atingiu Xanxeré, no Oeste do Estado; e em 2016, outro tornado atingiu Tubardo.

Tabela 1 — Maiores Desastres em Santa Catarina — 1974 - 2016

ANO LOCAL EVENTO

1974 Tubardo enchente 10 m
199 mortes, 65.000 desabrigados/desalojados

1983 Vale do Itajai enchente +15m (5 dias de chuvas)
49 mortes, 198 mil desabrigados

1984 Vale do Itajai enchente +15m
16 mortes, 225.000 desabrigados/desalojados

1987 Norte, Oeste, El Nifio — inundagdes

Serra Fevereiro — 2 mortes, 4.000 desabrigados, 5 municipios

Maio — 5 mortes, 3.350 desabrigados, 32 municipios

1990 Blumenau enxurrada 65mm/4 horas
21 mortes, 67 deslizamentos

1995 Gde Fpolis e Sul inundagdo + deslizamento
29 mortes, 29.000 desabrigados, 27 municipios CP

1997 El Nifio — inundagdes

DESENVOLVIMENTO, CRISE E RESISTENCIA: QUAIS OS CAMINHOS DO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL?
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Jan — 7 mortes, 14.000 desabrigados, 35 municipios
Out 2 mortes, 9.000 desabrigados, 37 municipios

2004 Litoral Sul Furacdo Catarina (primeiro furacdo do Atlantico Sul)
4 mortes, 33.000 desabrigados, 40 cidades afetadas
2004/2005 | Regido Oeste estiagem
2008 Regidao Oeste estiagem
2008 Vale do Itajai deslizamentos e inundagdo brusca (3 meses chuvas intensas)

135 mortes, 80.000 desabrigados/desalojados, 14 municipios CP

2011 Vale do Itajai inundagdo
Fev — 6 mortes, 20.970 desabrigados/desalojados
Set — 3 mortes, 177.000 desabrigados/desalojados, 10 municipios CP

2014 Vale do Itapocu inundagdo
2015 Regido Oeste tornado categoria F2 (ventos de 181km/h a 252km/h)
2016 Tubardo tsunami metereolégico

fonte: Defesa Civil de Santa Catarina. Elaboragdo do autor.

No capitulo sobre Santa Catarina no Atlas Brasileiro de Desastres, foi feita a andlise estatistica dos
registros de desastres de 1991 a 2010. Na primeira metade do periodo analisado, houve um
registro de 1.437 desastres, e na segunda metade um registro de 2.466 desastres, com um
aumento de 70% em relagcdo a década anterior. A figura 4 mostra a distribuicdo espacial no estado
do total de registros de desastres naturais de 1991 a 2010 (CEPED/UFSC, 2011). Percebe-se uma
distribuigdo do registro de desastres por todo o territério do estado, com maior concentragdo no
Oeste.

Figura 4 — Total de Registros de Desastres Naturais em Santa Catarina — 1991 - 2010
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fonte: CEPED/UFSC, 2011
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No entanto, a andlise do numero de registros de desastres é insuficiente para a compreensao dos
danos e prejuizos causados por estes eventos. Por este motivo, é de extrema relevancia a analise
do Relatério de Danos Materiais e Prejuizos Decorrentes de Desastres Naturais em Santa Catarina
(CEPED/UFSC, 2016). No periodo analisado, de 1995 a 2014, o ano de 2008 destaca-se com o maior
numero de habitagGes destruidas, e também com maiores valores em danos e prejuizos totais,
somando-se os setores publicos e privados (agricultura, industria e servigos), como pode ser
observado na figura 5.

Figura 5 — Residéncias Destruidas e Danos / Prejuizos Totais em Santa Catarina — 1995 - 2014
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fonte: CEPED/UFSC, 2016.

Em termos de danos e prejuizos totais por tipo de evento em Santa Catarina, as enxurradas ou
inundagdes bruscas sdo responsaveis por 44% dos prejuizos, seguidas pelas estiagens com 33%, as
inundagdes graduais com 10% e os vendavais com 3% (CEPED/UFSC, 2016). Se compararmos estes
dados com os de registros de ocorréncias vistos anteriormente, quando verificamos que o nimero
de registro de enxurradas foi equivalente ao de estiagens, fica evidenciado o poder destrutivo das
enxurradas quando comparadas com os demais tipos de desastres.

Os custos com os desastres também foram estimados, dividindo-se o valor total dos danos pelo
numero de vitimas, resultando em R$4.035 por afetado, R$71.310 por desalojado e R$154.265 por
desabrigado (YOUNG, 2015a). Estes valores deixam claro a importancia de a¢Oes preventivas para
que os desastres ndo venham a comprometer o desenvolvimento do estado.

Em termos de distribuicdo espacial, a figura 6 evidencia que os maiores valores em danos e
prejuizos totais causados por desastres ndo estdo concentrados em uma determinada regido do
estado, mas sim associados aos municipios mais populosos: Joinville, Floriandpolis, Blumenau, Sdo
José, Itajai, Chapecd. A concentragdo da populagdo nas areas urbanas, com um modelo de
urbanizagdo de alto impacto ambiental e vulnerabilidade, com a ocupagdo de areas de risco de

DESENVOLVIMENTO, CRISE E RESISTENCIA: QUAIS OS CAMINHOS DO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL?
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delizamento e de inundagGes potencializa o poder destrutivo dos fen6menos naturais causadores
de desastres.

Figura 5 — Danos e Prejuizos Totais por Municipio em Santa Catarina — 1995 - 2014
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fonte: CEPED/UFSC, 2016.

5 GEeSTAO DE DESASTRES E PoOLiTICAS PUBLICAS EM SANTA CATARINA

oi visto, no item anterior, as varias maneiras de avaliar um desastre, bem como dados sobre

a ocorréncia de desastres, ao longo do tempo, em Santa Catarina. No entanto, ndo deve ser

esquecido que os danos causados por um desastre ndo dependem apenas da intensidade do
fendmeno que o causou, mas também do grau de preparo da sociedade para enfrenta-lo, que afeta
sua vulnerabilidade. A resiliéncia, ou seja, a capacidade de voltar a normalidade ap6s uma crise ou
desastre, estad associada a capacidade de resposta, ao monitoramento e alerta, a adapta¢do das
edificagbes e infraestruturas, ao treinamento e capacitagdo de técnicos e da comunidade, a ndo
ocupacdo de dareas de risco de inundagdo e/ou deslizamentos, etc (ICLEI, 2012). Quanto menores
forem as vulnerabilidades de um sistema, e maior for sua resiliéncia, melhores serdo as condigdes
de adaptacdo deste sistema aos efeitos da mudanga climatica (BRASIL, 2008, p.87). O ciclo de
gestdo da protecdo e defesa civil pode ser dividido em duas fases: a fase pds-desastre (gestdo de
crise) e a fase pré-desastre (gestdo de risco). A fase pds-desastre inclui a resposta, a recuperagao, a
reconstrucdo e a avaliagdo. Ja a fase pré-desastre inclui a prevengdo, a mitiga¢do, a preparagdo e o
alerta (CEPED/UFSC, 2014). A longa experiéncia de Santa Catarina com desastres levou ao
desenvolvimento de grande know-how, tanto na gestdo de crise quanto na gestdo de risco, em
sua populagdo, nos o6rgdos de defesa Civil e na comunidade cientifica, que constitui verdadeiro

capital social.
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A contribuicdo das instituicdes de ensino superior provém especialmente na UFSC — Universidade
Federal de Santa Catarina e na FURB - Universidade Regional de Blumenau. Na UFSC, o CEPED —
Centro de Estudos e Pesquisas em Engenharia e Defesa Civil, criado em 2000, realiza pesquisas e
eventos, oferece capacitacdo e organiza publicagdes como os vistos no item anterior e como o
manual de mobilizagdo comunitaria para a redugdo de riscos de desastres (CEPED/UFSC, 2015b) e o
estudo da vulnerabilidade a desastres de Balnedrio Camboriu (CEPED/UFSC, 2015a).

Na FURB, sdo varias as a¢Oes ligadas a desastres: o Projeto Crise (1983 — 1995), absorvido pelo IPA
— Instituto de Pesquisas Ambientais; o CEOPS — Centro de Operagbes do Sistema de Alerta do Vale
do Itajai, criado em 1984; o Mestrado em Engenharia Ambiental, criado em 1998; o GEAMBH -
Grupo de Pesquisa e Extensio de Gestdo de Ambientes Naturais e
Construidos em Bacia Hidrografica. A FURB realiza pesquisas e eventos, oferece capacitacdo, e
elabora estudos como a publicacdo “Desastre no Vale do Itajai”, com um enfoque multidisciplinar
sobre as causas e consequéncias do desastre de 2008 (FRANK, SEVEGNANI, 2009). O GEAMBH ja
organizou nove eventos do Férum Permanente de Prevencdo aos Riscos de Desastres na Bacia
Hidrografica do Rio Itajai, como forma de manter viva a memoria e o aprendizado da gestdo de
desastres.

Em Santa catarina, assim como vimos no contexto nacional, houve um crescente aperfeicoamento
das politicas publicas referentes a mudancas climaticas e gestdo de desastres. O sistema de
contengdo de cheias do Vale do Itajai, composto por trés barragens, foi desenvolvido a partir de
1959 pelo DNOS: a Barragem QOeste, em Taid, com obras iniciadas em 1964 e concluidas em 1973,
com capacidade de 83 milhdes de m?; a Barragem Sul, iniciada em 1966 e concluida em 1975, em
ltuporanga, com capacidade de 93 milhdes de m?; e a Barragem Norte, iniciada em 1976 e
concluida apenas em 1992, com capacidade de 357 milh&es de m®. Em 1990, apds a extin¢io do
DNOS, o sistema de contencdo de cheias ficou a cargo da SDR - Secretaria de Desenvolvimento
Regional, e posteriormente passou a ser gerido pelo MIR - Ministério da Integracdo Regional. A
extingdo do MIR em 1994 gerou uma descontinuidade séria nas atividades de contengdo de cheias
(CEOPS, 2016).

Em 2004, foi concluida a Agenda 21 de Santa Catarina, elaborada de forma participativa. Nela ndo
sdao mencionados desastres ou mudangas climaticas, mas ha recomendacgdes para a regularizagdo
fundidria e a criagdo de politicas habitacionais e de inclusdo social (SANTA CATARINA, 2004). Em
2009, como reagdo ao desastre de 2008, o governo estadual elaborou o Plano Integrado de
Prevengdo e Mitigacdo de Desastres Naturais na Bacia Hidrografica do Rio Itajai. Este Plano conta
com seis programas: desenvolvimento institucional para preparagao para emergéncias e desastres;
monitoramento, alerta e alarme; percep¢do, comunicagdo, motivacdo e mobilizagdo para
resiliéncia e diminuicdo da vulnerabilidade; avaliacdo de reducdo de riscos de desastres; reducdo
dos riscos de desastres; e recuperagdo de areas afetadas por desastres (SANTA CATARINA, 2009a).

Também em 2009, com a lei 14.829, foi aprovada a Politica Estadual sobre Mudangas Climaticas e
Desenvolvimento Sustentdvel, prevendo o fomento as iniciativas publicas e privadas que
contribuam para o alcance da estabilizacdo das concentragbes de gases de efeito estufa na
atmosfera; o fortalecimento das remoc¢des por sumidouros de GEEs e a protecdo de
reservatérios naturais no territério Catarinense; a informacdo e a conscientizacdo da sociedade
acerca da temadtica da mudanga climatica; o aproveitamento adequado dos recursos naturais
disponiveis; o desenvolvimento social, econ6mico e tecnoldgico, de forma compativel com a
protecdo do sistema climatico e do meio ambiente e a eliminagdo de externalidades
negativas de producdo e; a valorizagdo econOmica e social dos servicos e produtos
ambientais, notadamente da biodiversidade e dos estoques de carbono (SANTA CATARINA,
2009).
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Lamentavelmente, ainda em 2009 foi aprovado, pela lei 14.675, o novo Cddigo Ambiental de Santa
Catarina, considerado inconstitucional pelas entidades ambientalistas, por varios motivos, dentre
eles a possibilidade de reducdo das faixas de protecdo das APPs — Areas de Preservagdo
Permanente. Além disto, Santa Catarina deixa de usar um recurso fiscal para estimular a protecdo
de dreas de preservacio, pois é um dos nove estados brasileiros que NAO possui ICMS—ecolégico,
mecanismo de redistribuicdo fiscal no qual critérios ambientais, incluindo a existéncia de areas
protegidas, sdo usados para o repasse de parcelas do valor do ICMS — imposto por circulagdo de
mercadorias e servicos (YOUNG, BAKKER, 2015).

Em 2012, o governo de Santa Catarina concluiu o Inventario de Emissdes de Gases de Efeito Estufa
da Administragdo Publica Direta e Indireta, dando um primeiro passo para uma gestdo de baixo
carbono. Na prevencdo de desastres, desde 2014, o estado de Santa Catarina conta com um radar
meteoroldgico instalado em Lontras, no Alto Vale do Itajai, para monitorar as condi¢bes climaticas
e assim aumentar o tempo de alerta de fend6menos climaticos intensos. E, em 2016, estdo sendo
concluidas as obras de sobreelevacdao das barragens de Taié e ltuporanga, aumentando sua
capacidade de retencdo de agua e também aumentando sua capacidade de vazdo. Na capital do
estado, Floriandpolis, foi aprovado em 2007 o PMRR — Plano Municipal de Reducgdo de Riscos e, em
2009, a Lei 8.091 - Programa de Reduc¢do do Aquecimento Global do Municipio.

Nas administracdes municipais catarinenses, Blumenau destaca-se ndo apenas pela maior
frequéncia e intensidade de desastres, mas também pela eficiéncia de sua Defesa Civil e pelo nivel
de detalhamento de seu Plano de Contingéncia (BLUMENAU, 2016). J4 tendo enfrentado 69
inundagdes em 162 anos, Blumenau acumulou muita experiéncia no enfrentamento de desastres.
Apds o desastre de 2008, Blumenau criou o Alerta Blu — Sistema de Monitoramento e Alerta de
Eventos Extremos de Blumenau; a Diretoria de Geologia, Analise e Riscos Naturais; o Plano
Municipal de Reducgdo de Riscos; executou o mapeamento das areas de risco com a Carta
Geotécnica de Aptiddo a Urbanizagdo e recebeu do CPRM — Servico Geoldgico do Brasil, a Carta de
Susceptibilidade a Movimentos de Massa (VIEIRA; JANSEN; POZZOBOM, 2016).

Para complementar o mapeamento, inovagGes tecnoldgicas foram implementadas no
monitoramento e alerta de desastres em Blumenau. o Alerta Blu disponibiliza um aplicativo para
telefones celulares que permite o acesso a informacdo sobre o nivel do Rio Itajai-acu, a cota
enchente de cada rua, e o risco de deslizamento das encostas. Além disto, foi implantado, em
parceria com o CEMADEN - Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais, o
projeto piloto de um sofisticado sistema de monitoramento de deslizamentos, com cem prismas
implantados no Morro Coripds conectados via laser a uma Estacdo Total Robotizada localizada na
Agéncia de Desenvolvimento Regional. Com este sistema sera possivel detectar pequenas
movimentag¢Oes dos morros, permitindo um tempo de resposta mais rapido (BLUMENAU, 2016b).
Lamentavelmente, apesar de toda a tecnologia aplicada no mapeamento, monitoramento e alerta,
as dreas mapeadas como inadequadas a urbanizagdo continuam ocupadas. A administracdo
municipal estima que cerca de 38.000 pessoas residam em areas classificadas como de alta
susceptibilidade natural a movimentos de massa (VIEIRA; JANSEN; POZZOBOM, 2016).

Outros projetos estdo em andamento em Blumenau. Em 2013, a cidade foi incluida no Projeto
Gides - Projeto de Fortalecimento da Gestdo Integrada de Riscos e Desastres - Cooperagdo Brasil-
Japdo, parceria entre a ABC - Agéncia Brasileira de Cooperagdo e a Jica - Agéncia de Cooperagdo
Internacional do Japdo. O principal objetivo do Projeto Gides é a formulagdo de estratégias de
avaliacdo de riscos com o planejamento da expansdao urbana, envolvendo a recuperacdo e
reconstrucdo de ares de risco no Brasil (BLUMENAU, 2016b). Em 2016, foi concluido o Programa de
AcOes de Mitigacdo e Adaptacdo as Mudancgas Climaticas, elaborado em parceria entre Prefeitura,
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Furb, UFSC, Uniasselvi, Coletivo Acupuntura Urbana, Camara de Comércio e Industria Brasil-
Alemanha de Santa Catarina, Itamaraty, Ministério das RelagOes Exteriores, ICMBio - Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade e ACIB - Associacdo Empresarial de Blumenau
(BLUMENAU, 2016b).

A Defesa Civil de Itajai também conta com um aplicativo colaborativo para telefones celulares que
permite que cada cidaddo seja um agente voluntario de defesa civil comunitaria. O aplicativo
permite ao morador compartilhar informagGes em tempo real sobre alagamentos, ventania,
deslizamentos e queda de arvores. Além disso, o usuario pode acompanhar pelo celular o nivel dos
rios e volume de chuvas. As ocorréncias sdo registradas diretamente no mapa da cidade, com foto.
O aplicativo pode ajudar desde o motorista a trocar de rota em caso de ruas alagadas pela maré
alta, até o morador de areas de risco a proteger seus bens e sair de casa durante enchentes (ITAJAI,
2016).

No ciclo de gestdo da protegdo e defesa civil, Santa Catarina atua nas duas fases: a fase pos-
desastre e a fase pré-desastre. Na fase pds-desastre (gestdo de crise), o primeiro passo é a
resposta, quando é feito o socorro: assisténcia emergencial durante ou logo apds o desastre. A
Defesa Civil estadual, em parceria com as Defesas Civis municipais e com o apoio do Exército
Brasileiro, resgatam as vitimas e as encaminham para os abrigos. O préximo passo é a recuperacao,
com acdes para a retomada das condi¢bes prévias ao desastre, como a desobstru¢do das vias
publicas, o reestabelecimento do abastecimento de dgua e energia elétrica, a limpeza e o retorno
aos imoveis vidveis. O passo seguinte é a reconstrucdo de imodveis e infraestrura destruida, que
pode levar varios meses. O ultimo passo da fase pds-desastre é a avaliagdo, quando se procura
entender o que ocorreu e rever e aprimorar 0s processos.

Tem inicio entdo a fase pré-desastre (gestdo de risco), cujo primeiro passo é a prevengdo, para
evitar a instalagdo de situagGes de risco. A prevengdo inclui o mapeamento, monitoramento e
desocupacdo das areas de risco. O passo seguinte é a mitigacdo, para reduzir os possiveis impactos
(frequéncia e intensidade). A mitigacdo inclui a redugdo das emissGes de carbono e o aumento do
sequestro de carbono pelas dreas verdes. O passo seguinte é a prepara¢do para a convivéncia com
as mudancas climaticas, com agGes de adapta¢do das edificacOes e da infraestrutura, e capacitagdo
de técnicos e da comunidade. O passo final da fase pré-desastre é o alerta, com o aviso prévio do
evento potencialmente causador de um desastre.

De todos estes passos, 0 mais critico € o da reconstrucdo, pois a pressa leva a muitas decises
equivocadas, tornando-se causadoras do préximo desastre. Os recursos emergenciais, quando
liberados, sdo muitas vezes aplicados sem planejamento, estimulando casos de corrup¢do (YOUNG,
2015b). A situacdo de calamidade publica gera um regime de exce¢do no qual deixam de ser
exigidos processos licitatorios e estudos de impacto ambiental. Mais uma vez, insiste-se na ilusdao
de dominar a natureza, em vez de simplesmente aceitar que ha locais imprdprios a urbanizacao
(SIEBERT, 2013). Nestes lugares, em vez de reconstruir, a custo elevadissimo e risco constante,
deveriamos desocupar e deixar o meio natural se recuperar.

A reconstrucdo tende a ndo seguir a orientagdo das Nag¢des Unidas para build back better,
reconstruir melhor. Ao contrdrio, a reconstru¢cdo, que poderia ser uma oportunidade para
corrigir as falhas de planejamento que levaram ao desastre, muitas vezes conduz a um
incremento do risco (UN-HABITAT, 2006). Frequentemente reconstréi-se no mesmo lugar, com a
mesma técnica, desconsiderando o préximo tornado, deslizamento ou inundagdo. Precisamos
aproveitar as oportunidades de aprendizado social que o desastres propiciam para interromper o
ciclo vicioso de desastre-reconstrugdao em area de risco-novo desastre (SIEBERT, 2013).
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Muitas vezes, as a¢Oes de adaptacdo a mudanca climatica adotadas em nossas cidades estdo,
na verdade, aumentando o risco, e ndo o reduzindo. E, lamentavelmente, estas ma-
adaptac¢des (UN-HABITAT, 2011, p.35) consomem recursos publicos e privados que sdo escassos;
consomem um periodo de tempo de rea¢do que ndo poderia ser desperdicado; e causam uma
falsa sensagdo de seguranga que sé aumenta o perigo ao qual a populagdo esta exposta (SIEBERT,
2015). A ma-adaptagdo desconsidera a interdependéncia dos sistemas, o que podera,
inadvertidamente, colocar em risco outros sistemas que sdo sensiveis a mudanc¢a climatica.
Tipicamente, a ma-adaptacdo ocorre quando se ignora, no planejamento do desenvolvimento,
as mudancas climaticas e ambientais de longo prazo (BROOKS et al, 2011, p.12).

6 ConsIDERACOES FINAIS

nalisamos neste artigo as politicas publicas no Brasil e em Santa Catarina referentes a

mudangas climaticas, gestdo de desastres e planejamento urbano, correlacionando-as com

a ocorréncia de desastres. Percebe-se que as politicas publicas sdo reativas, surgindo e
aperfeicoando-se como resposta aos maiores desastres: a partir de 2008, em Santa Catarina, e de
2011, no pais. A descontinuidade das politicas publicas, com a extincdo e remanejamento de
6rgdos publicos, prejudica o desenvolvimento de uma cultura de prevencao de riscos de desastres
e adaptacdo as mudancas climaticas. A falta de transversalidade - integracdo interinstitucional,
tanto horizontal quanto vertical - também compromete a eficacia das politicas publicas setoriais.
Planos de Contingéncia, Planos Diretores, Planos de Arborizagdo Urbana, Planos de Mobilidade
Urbana, Planos de Drenagem Urbana, Planos Habitacionais, Planos Rodoviarios, Planos de
Contengdo de Cheias, Planos de Redugdo de Desastres, Planos de Adaptacdo as Mudangas
Climaticas, Planos de Desenvolvimento EconOmico precisam ser articulados entre si para
alcancarem resultados positivos e para que as agées de um ndo comprometam os objetivos de
outro. A coordenacdo das acles de resposta e de prevensdo sdo essenciais para otimizar os
recursos disponiveis.

Observa-se que a pressdo por uma reagdo rapida na fase pds-desastre induz a uma série de erros
que comprometem a prevengao na fase de pré-desastre. A fase de reconstrugdo, em especial, é a
que mais contribui para o aumento do risco, pela quase irresistivel vontade coletiva de voltar ao
estagio original, disperdicando a oportunidade de reconstruir de forma mais segura. A
reconstrucdo em areas de risco, com custosas solu¢des estruturais como gabides e muros de
arrimos, é um desinvestimento que estimula o adensamento destas areas. Além disto, o regime de
excecdo criado pelos desastres, no qual deixam de ser exigidos processos licitatorios e estudos de
impacto ambiental, abrem as portas para a corrupg¢do e o aumento da vulnerabilidade ambiental.

Os dados analisados neste artigo permitem concluir que muito se avangou no Brasil e em Santa
Catarina no mapeamento e monitoramento de areas de risco, inclusive com a utilizagdo de
inovagdes tecnoldgicas, mas que estes avangos nao sao suficientes para a seguranca da populagao,
uma vez que o grande desafio na adaptacdo as mudancgas climaticas e gestdo de desastres ainda
consiste na desocupacdo das dreas de risco, o que s6 acontecerd com uma politica habitacional
consistente. Acompanhamos hoje um ciclo perverso, no qual as familias de baixa renda que
ocupam areas de risco, por falta de melhor opgdo de moradia, transformam-se nos desabrigados
pelos desastres, sdo transferidos de abrigos emergenciais para abrigos provisdrios e, muitas vezes,
retornam para areas de risco.

Entre um desastre e outro, esquecida pela midia, ignorada pelo Estado, a populacdo de baixa renda
ocupa a periferia do espac¢o urbano e da sociedade. A omissdo alimenta a industria do desastre,
gerando a necessidade de re-investir, continuamente, em reconstrucdo, e retardando o
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desenvolvimento das dreas aptas a urbanizagdo. As cidades e a sociedade como um todo perdem
sua resiliéncia neste tragico ciclo.
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