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Urbanismo da Universidade

Regional de Blumenau - FURB O Brasil € um pais de dimensées continentais, que

~ apresenta grande diversidade cultural e de paisagens. Estas

Caracteristicas fazem com que o planejamento regional
assuma importancia fundamental para o desenvolvimento do
Pais, buscando promover a integracio regional e reduzir os
seus desequilibrios. Veremos neste artigo os conceitos de
regiao, regionalizacdo e planejamento regional; em seguida
um panorama do planejamento regional no exterior e no
Brasil, concluindo com as questées essenciais para o
planejamento regional no Brasil.

ABSTRACT

Brazil is a country of continental dimensions, which
presents a great diversity of cultures and landscapes. These
characteristics make regional planning of fundamental
importance for its development , helping to promote regional
integration and to reduce its disparities. This article presents
the concepts of region, regionalization and regional planning;
then proceeds to analise regjonal planning abroad and in
Brazil, concluding with essential themes for regional planning
in our country.

. REGIAO

. Vejamos inicialmente o que é uma regido. Derivada do
DYNA M " latim regere, a palavra regione, que nos deu o termo “regiao”,

5 4 S - ’ . 4 2z
FURB - Eluii ot S© referia, ‘no Império Romang,‘a um cionjunto c?e areas que,
Vol.§ - N° 32 - julho/setembro 2000 Mesmo dispondo de administracées locais, estavam
ps- 32 até 41 gyhordinadas a regras comuns. Desde entio, diversas
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Ifigoes tém sido atribuidas ao conceito de
B tanto na Geografia, quanto em outras
Jias e no senso comum. Na geografia,
Bspecial, “regiao” esteve no centro de
#rsos debates que ainda hoje animam
ssoes epistemoldgicas da disciplina.
Mo senso comum, “regido” parece
@r um conjunto de 4rea onde hi o
Mo de determinadas caracteristicas que
inguem das demais como, por exemplo,
=xpressOes “regiao carbonifera” ou
P20 serrana”. Também é comum o
o de “regiao” significando unidade
strativa, como no caso do Brasil, com
8Ei0es sul, sudeste, etc.

Em outras
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hegemonicos de uma politica econémica
imposta pelo capitalismo mundial, e no qual,
contraditoriamente, surgem manifestaces
cada vez mais acirradas de nacionalismos/
regionalismos fragmentadores, surge um
novo momento de reflexdao sobre o conceito
de regiao (GOMES, 1995).

Resta ainda saber se, em uma
economia global unificada, com regides
constituidas por grupos de Estados como a
Comunidade Européia e o Mercosul, a
homogeneizacio do espago e a
uniformizagio das relaces sociais significarao
o fim das regi6es, ou se o direito as diferencas
prevalecera.

Podemos

lEias que nao a
pgrafia, como a
logia e a Mate-
a nocao de
esta préxima
raiz etimo-
. estando as-
2 2 localizacio
m certo domi-

Ao longo da histéria, as
unidades espaciais regionais
conviveram com a dicotomia polarizadas e re-
da centralizacao do poder e
as diversidades locais.

distinguir trés
tipos de regides:
regides homo-
géneas, regides

gidoes adminis-
~.trativas. As re-
gioes homogeé-
neas sao aquelas

L Seja de uma
=dade geoldgica ou matemdtica, por

"ara a Geografia, regido é uma parcela
#ica da superficie da Terra ocupada por
fupo distinto que ai imprime suas
marcas a paisagem, que nada mais é
| &x-pressao de seus modos de vida
REA, 1995, p.43).
longo da histéria, as unidades
IS regionais conviveram com a
iz da centralizacio do poder — fosse
B Império Romano, o feudalismo, a
B ou o Estado moderno - e as
Zes locais, no dmbito fisico, cultural,
mico e politico.

Mo mundo atual, globalizado, unido por
pova centralidade dos focos

definidas em fun-
Gao de alguma caracteristica comum, seja
cultural, ambiental, econémica ou politica:
uma regido de lingua alema, por exemplo,
uma bacia hidrografica ou uma regiao
carbonifera. As regides polarizadas sao
espagos tributdrios, organizados e
comandados por um centro urba-no. Por
exem-plo, a regido da Grande Flori-anépolis.
As regides admi-nistrativas sio definidas
de ma-neira mais alea-téria, para orga-nizar
a administragio de um determinado
territério.

Tendo em vista estes trés conceitos,
podemos agora prosseguir para conceituar
“regionalizagdo” e “planejamento regional”.
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2. REGIONALIZACAO

Regionalizacdo é a divisio de um
territério em regides como, por
exemplo, a divisdo do territério nacional
em regides Sul, Sudeste, etc.: ou a divisio
do territério catarinense em regides
como o Vale do Itajai, o Planalto Serrano,
etc. Os limites regionais sio linhas
abstratas que nio existem de fato, sendo
definidos em
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regionalizacdo. Desta maneira, Sio
Bento do Sul, Joinville e Jaragua poderiam
fazer parte da mesma regiao que
Pomerode, Blumenau e Brusque, como
uma regiao de colonizacdo alema.
Ainda mais um exemplo: para o
planejamento voltado para o desen-
volvimento tecnolégico, como a FIESC
vem fazendo, interessa adotar uma
regionalizacdo baseada nas especia-
lizagées produ-

cada situacido
conforme crité-
rios adequados
a finalidade a
que se destinaa
regionalizacao.

Se a regi-
ao, como vi-
mos, pode ser
do tipo homo-
génea, polari-
zada ou admi-
nistrativa, fica

O planejamento regional nio
trata apenas de questdes
fisico-territoriais, mas
também de questbes
econdmicas (producio,
emprego), sociais
(demografia), politicas, legais.

tivas ou clusters:
setor téxtil, com-
plexo madeireiro,
regiao carboni-
fera, pélo metal-
mecanico, regiio
agroindustrial,
etc. :

claro entao que

a regionaliza-

¢ao a ser a-dotada para um determinado
estudo vai depender basicamente do
objetivo que se pretende atingir. Cada
objetivo trara consigo critérios préprios
de regionalizacio. Podem ser adotados
critérios ambientais, econdmicos oy
sociais. _

Digamos, por exemplo, que a
intencao de uma determinada
regionalizacio seja o planeja-mento dos
reécur-sos naturais. Nes-te caso, seria
interessante criar uma regiona-lizacio
que ado-tasse como critério as bacias
hidrograficas, com os divisores de agua
como limites regionais. |4 para o turismo,
OS aspectos culturais seriam mais
interessantes como critérios para a

3. PLANEJAMENTO REGIONAL

3.1. Definigbes e
Consideragoes Gerais

O planejamento regional trata da
relagao entre as cidades, com suas mutuas
relagdes de dependéncia, e também da
relagao entre as cidades e as areas rurais que
as circundam e sustentam. O planejamento
regional contribui para a eficicia dos planos
urbanos, pois muitas vezes, os problemas
enfren-tados por uma cidade tém sua origem
fora dela.

O planejamento regional, como toda
a espécie de plane-amento (urbano,
estratégico, etc.), parte do principio de que




8lalkerar, transformara realidade presente,
e intervencoes, de forma a termos
s futuras mais vantajosas do que seria ©
2 a0 houvessem estas intervencoes e as
; Seu Curso espontaneo.

O planejamento regional nio trata apenas
#sioes fisico-territoriais, mas também de
BEs econdmicas (producio, emprego),
i {@emografia), politicas, legais. E, portanto,
gbstrato que o planejamento urbano, mas

EEISSe)]
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nao deixa de tratar de aspectos espaciais como,
por exemplo, o meio ambiente. Por envolver
aspectos tao diversificados, deve ser trabalhado em
equipes multidisciplinares.

O planejamento regional, como atividade
regulacionista estatal, vai adotar uma determinada
regionalizacao, conforme os objetivos da entidade
planejadora (Unido, Estado, Associacido de
Municipios, Regiao Metropolitana, etc.), e atuara
basicamente com a seguinte sistematica:

realimentacao

Em todas estas etapas é preciso que haja
IMicpacao popular; através dos atores locais e
fionais representativos da sociedade, para que
iz legitimidade do processo de planejamento.
guns exemplos de definicio de objetivos:
iE=gracao regional, redugio dos desequilibrios
sgionais, promogao do desenvolvimento
#nologico, preservacio de mananciais hidricos,
liE=ntivos ao desenvolvimento turistico, etc.
A proposta pode ser subdividida em
Iretrizes, programas, projetos e acées. Por
2emplo, o plantio de espécies nativas na margem
s rios pode ser uma acio de um projeto de
Buperacao dos cursos d’agua, em um programa
li preservacio ambiental, dentro da diretriz de
I"'omover o desenvolvimento sustentivel.

Exemplo:

Diretriz: promover o desenvolvimento
sustentavel do Vale do Itajai

Programa: preservacio ambiental

Projeto: recuperacao dos cursos d’agua

Acao: plantio de espécies nativas nas
margens dos rios

O planejamento regional enfrenta alguns
problemas fundamentais que prejudicam sua
eficicia: a descontinuidade (falta de
acompanhamento na execugdo das metas), o
conflito de interesses (agio contraria de grupos
econdmicos ou politicos), a falta de dados
agrupados e compatibilizados de formasistemética
e a centralizacio excessiva (falta de participacio
dos agentes regionais).
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3.2. Escalas de Trabalho

A escala de trabalho do planejamento
regional é, evidentemente, diferenciada da
escala de planejamento urbano. No
planejamento regional niao se trabalha com
quadras e ruas, e sim com manchas urbanas,
areas agriculturaveis e areas de preservacio,
adotando-se escalas a partir de 1:50.000.
Nestas escalas perdemos os detalhes
individuais, mas ganhamos a visao de conjunto
de varias cidades, que permite compreender
as correlagdes intermunicipais ou
interestaduais.

Sao escalas, por exemplo, nas quais o
desmatamento no planalto norte de Santa
Catarina aparece correlacionado ao
assoreamento da Baja de Babitonga e,
conseqlientemente, a perda de eficiéncia e
competitividade do Porto de Sao Francisco,
devido a reducdo de seu calado.

As escalas empregadas no plane-
jamento regional variam em funciao da
densidade das areas estudadas. Em Santa
Catarina, por exemplo, a faixa litoradnea, mais
densa, é mapeada na escala 1:50.000,
enquanto que o oeste do Estado é mapeado
naescala |:100.000 pelo IBGE. J4 2 Amazénia,
com baixissima densidade, é mapeada em
escala 1:250.000.

3.3. Bases Cartograficas

Para projetos de planejamento regional
empregamos bases cartograficas obtidas
através de levantamentos aerofoto-
gramétricos e de sensoriamento remoto por
imagens de satélite. Estas bases cartograficas
podem ser obtidas em meio analégico (papel)
ou digital. Muitas vezes é preciso fazer a
justaposicdo de varios mapas ou fotos para
se compor a base cartografica de uma
determinada regiao. As fontes publicas dessas
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bases cartograficas sao:

IBGE — Instituto Brasileire de Geagrafii
e Estatistica. http://www.ibge. gow.br:

INPE — Instituto Nacional de Pesaquiisas
Espaciais. http://www.inpe.br;

FATMA — Fundagao Estadual dio Mg
Ambiente;

SDM — Secretaria Estadual de Desen;
volvimento Urbano e Meio Ambient=.

4. PANORAMA HISTORICO DA
PLANEJAMENTO REGIONAL

Ao longo da histéria, o planejaments
regional tem sido empregado pelo Estasis
como forma de intervencao para promou
o desenvolvimento dos paises e regioes, mis
lamentavelmente, revelou-se incapaz
eliminar o subdesenvolvimento e a polbreza,

4.1. Internacional

: A administragéo do territorio dios
impérios da antiguidade ja exigia algumi
espécie de planejamento regional. Apesag
disto, podemos considerar que &
planejamento regional, tal come &
conhecemos, nasceu na Escécia com Patricll
Geddes (1854-1932). Geddes criow @
conceito de regido natural, que se aplicawa 2
vales e bacias hidrogréficas, e introduziu ;
metodologia de minuciosos levanta
de dados preliminares ao processo de tomae:
de decisio. E dele também a autoria dis
termo “conurbagido” para se referir :
agregacao de duas ou mais cidades.

As idéias de Geddes foram levadas e
Estados Unidos por Lewis Munford, ma
década de vinte, e levaram 2 criacio d
Regional Planning Association of America)
Para Munford, “ao planejar uma area, |

S il




ll&sforca-se para que todos os seus
305, da floresta a cidade, da
@0 nivel d’dgua, possam ser
= desenvolvidos, e que a populacéo
Swida de modo que utilize e ndo
| @estrua as vantagens naturais do
Blanejamento regional vé o povo, a
Wil'e @ terra como uma Unica unidade”
ik, p. 177).

=SiEs conceitos influenciaram o Plano
&l ée Nova lorque, o Plano da Grande
i, com a

Mes
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Tourrette-Rhone, produziu a Carta do
Planejamento Territorial, que contribuiu para
dar uma visdo mais ampla e completa do
planejamento, anteriormente muito restrito
as dreas urbanas. ‘A Carta de La-Tourrette parte
de uma categoria mais geral - o territério —
como um conjunto a ser dividido em regiées de
planejamento. O campo do planejamento
alarga-se, portanto; adquire dimensées,
abarcando o territério como um todo, suas
regioes, as dreas rurais, a rede urbana como

¥ncao do cres-
mto das metré-
Emi 1902
Benezer Howard
llislcou seu mani-
e Cidades Jardim

planejamento

em funcdo da densidade das
areas estudadas.

um conjunto”

52 2 criacio de (BIRKHOLZ,
es  satélites rega p.13).

orclites As escalas empregadas no e

no Semindrio de
Técnicos e Fun-
cionarios em
Planejamento
Urbano, rea--
lizado em Bogo-

regional variam

I8 Amanha, defen-
lIEndo a idéia de controlar o crescimento das
Etropoles através da criacio de cidades de
BE trinta mil habitantes ao seu redor,
lBrmando uma rede articulada.

Ao longo do século XX, alguns
Jocumentos importantes foram elaborados,
‘ando diretrizes para o planejamento.

Em 1928 foi criado o CIAM —
~ongressos Internacionais de Arquitetura
oderna. Em 1933, o quarto Congresso do
IAM teve como resultado a Carta de
mienas, que langou as bases do planejamento
erritorial moderno. Sobre o planejamento
egional, a Carta de Atenas definiu que “a
cidade deve ser estudada em conjunto com sua
egido de influéncia. O plano regional deve
substituir o plano municipal. O limite da
aglomeracdo serd funcdo do raio de sua acdo
econdmica”.

Em 1952, o Grupo Economia e
umanismo, reunido na Franca em La

ta pelo CINVA -
Centro Interamericano em Vivenda e
Planejamento -, foi elaborada a Carta dos
Andes, que recomendava que no
planejamento fosse dada precedéncia ao
plano nacional, que deveria se basear no
estudo de regides de planejamento; e que
os planos regionais deveriam respeitar as
diretrizes do plano nacional, assim como os
planos urbanos deveriam respeitar as’
diretrizes do plano regional. A Carta dos
Andes tratou de questées como o
desequilibrio regional, as migracées e as areas
metropolitanas, recomendando a “fixacao do
camponés em seu meio”, através de politicas
agrarias como forma de controlar o
crescimento das cidades.

4.2. Brasil

No Brasil, o planejamento regional,
visto como intervencio planeijada do Estado
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sobre o territério, data dos anos 50, com o
Plano de Metas de Juscelino Kubitschek
(1955-60) e a criagdo da SUDENE -
Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste — em 1959. Na seqiiéncia, outras
superintendéncias regionais foram criadas,
como a SUDAM e a SUDESUL. O objetivo
destas iniciativas era reduzir as disparidades
regionais e promover a integracao regional.
Estes objetivos deveriam ser atingidos através
da industrializacao e da expansiao da malha
rodoviaria. Também deste periodo, a
construcao de Bra-
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o SERFHAU, em 1974.

A experiéncia brasileira, em termos de
regides metropolitanas, comegou de forma
extremamente centralizadora. Em 1967, a
Constituicao Federal, em seu artigo 157,
atribuiu competéncia a Unido para criar
regides metropolitanas. Em 1973, através da
Lei Complementar 14, foram criadas pelo
Governo Federal, de forma compulséria,
nove regides metropolitanas no Brasil, como
forma de fazer frente aos problemas urbanos
que ultrapassavam as fronteiras municipais:

Sao Paulo, Salvador, Rio

siliaem 1959 foi uma
iniciativa que visava
interiorizar o de-
senvolvimento.
Projetos como a
Zona Franca de
Manaus ou as ZPEs
— Zonas de Proces-
samento de Expor-
tacdes — visaram
estimular o desen-

A experiéncia brasileira,
em termos de regioes
metropolitanas, comecou
de forma extremamente
centralizadora. da

de Janeiro, Recife,
Curitiba, Fortaleza,
Porto Alegre, Belém e
Belo Horizonte. Des-
tas, oito existem até
hoje, apenas a Regiao
Metropolitana do Rio
de Janeiro foi extinta
(LOPES, 1996). A partir
Constituicao
Federal de 1988, a

volvimento de re-
gioes menos industrializadas.

Nas décadas de 60 e 70, no periodo
que se seguiu ao golpe militar de 1964, as
politicas urbanas no Pais eram extremamente
centralizadas e tecnocraticas, definidas pelo
Governo Federal para todo o territério
nacional. Os governos locais eram meros
gestores da politica central. Em [965 foi
criado o BNH - Banco Nacional de
Habitagao, érgao responsavel pelo
financiamento da habitacio e do saneamento,
e o SERFHAU — Servico Federal da Habitacio
e Urbanismo, 6rgao responsavel pela
formulagao de politicas urbanas. A partir da
década de 70, com o processo de
redemocratizacdo do pais, as estruturas
centrais de planejamento foram aos poucos
desmontadas. O BNH foi extinto em 1986;

N . T U T S A

competéncia para a
criacio de regides metropolitanas foi
repassada para os Estados.

Ainda na década de setenta, foi
elaborado o primeiro PND — Plano Nacional
de Desenvolvimento. Em 1979 foi criado o
CNDU - Conselho Nacional de Desen-
volvimento Urbano —, hoje extinto. O
CNDU chegou a definir uma Politica Nacional
de Desenvolvimento Urbano, com metas
regionais para cada Estado.

O dltimo plano nacional é o estudo dos
Eixos Nacionais de Integraciao e
Desenvolvimento, que serviu como base
para a elaboracao do PPA — Plano Plurianual
2000-2003. O trabalho comecou a partir de
um contrato firmado em 1998 entre o
BNDES, naquela época ligado ao Ministério
do Planejamento, e o Consoércio Brasiliana,
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ganhador da licitacao aberta com o objetivo
de identificar oportunidades de investimentos
publicos e privados nas dreas de influéncia de
determinadas regides, identificadas por
estruturas integradas

39
5.1. Desequilibrios Regionails

Ao longo da histéria, o processo de
desenvolvimento das civilizacdes tem-se
mostrado concen-

no que diz respeito
ao desenvolvimento
econémico e social —
os Eixos.
Participaram
do consércio trés
universidades federais
(Universidade de

No Brasil, atribui-se a
origem dos desequilibrios
regionais ao processo de
ocupacao do territério...

trador, isto é, nao ha,
espontaneamente,
uma distribuicio es-
pacial equilibrada dos
beneficios do desenvol-
vimento. Certas regi-
des se desenvolvem
mais que outras e,

Brasilia, Universidade
Federal de Sao Carlos e Universi-dade
Federal do Mato Grosso do Sul), além de
institutos de pesquisa, reunindo um total de
19 coordenadores e mais de 100
profissionais. A supervisio do trabalho foi feita
pelo BNDES/ Ministério do Desen-
volvimento, Inddstria e Comércio e pelo
Ministério do Orcamento e Gestio.

Este estudo, cujo objetivo era a
identificagdo de oportunidades de
investimentos publicos e/ou privados que
estimulassem o desenvolvimento econdmico
e social do Pais, planejou uma nova geografia
sécio-econémica para o Brasil e a situagio
para os préximos anos, através de
investimentos de cerca de US$ 165 bilhdes
distribuidos em projetos de infra-estrutura
econdémica.

5. QUESTOES ESSENCIAIS

O planejamento regional de nosso pais
enfrenta trés questdes consideradas
essenciais: os desequilibrios regionais, a
integracao regional e a dindmica demogréfica,
especialmente as migragoes.

.. - -

dentro de uma mesma
regido, algumas cidades atingem niveis mais
elevados de desenvolvimento que outras.

O planejamento regional tem por
objetivo intervir no processo de
concentracao do desenvolvimento,
buscando reduzir os desequilibrios regionais.
Espera-se, com isso, obter-se niveis de
desenvolvimento econémico e social que
permitam a fixacdo da maior parcela da
populacdo na prépria regiao de origem. No
nivel mundial, os desequilibrios regionais
propiciaram a divisdo dos paises em
categorias: desenvolvidos e subdesen-
volvidos; desenvolvidos e em desen-
volvimento; paises centrais e de
industrializacao tardia.

No Brasil, atribui-se a origem dos
desequilibrios regionais ao processo de
ocupagao do territério, que foi do tipo
colonial-exportador, inteiramente voltado
para o mercado externo e ni3o para o
mercado interno. No Nordeste, por
exemplo, implantou-se um sistema de
exploragao da terra baseado no latifindio, na
monocultura e no escravismo, que formou
um sistema altamente favoravel a
concentracao de renda e de poder politico.

Esta orientagao para a exportacao
propiciou o adensamento populacional da
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faixa litordnea, com grandes vazios
populacionais no interior. A comunicagao
entre os nlcleos produtivos era escassa, em
funcao da precariedade das vias de transporte
(RATTNER, 1978, p. 118).

Posteriormente, a concentragio
industrial em Sao Paulo gerou novos
desequilibrios regionais, atraindo imigrantes
de um nordeste empobrecido e inchando a
cidade, que se transformaria na maior
metrépole da América do Sul. Hoje, fica clara
a desigualdade do desenvolvimento brasileiro,
quando observamos o mapa do IDH — indice
de Desenvolvimento Humano elaborado
pelo PNUD — Programa das Nagoes Unidas
para o Desenvolvimento , em parceria com
o IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada.

5.2. Integracao Regional

As diversas regi6es de um Estado, pais
ou continente podem funcionar de maneira
independente, isoladas pela falta de
comunicagao ou transporte, ou por barreiras
alfandegarias. O isolamento das regioes tem
sido um desafio constante para o
planejamento regional. Para enfrenta-lo, ja se
adotou a construcao de cidades novas que
viessem a funcionar como poélos de
desenvolvimento, a exemplo de Brasilia, e
também a abertura de estradas que tivessem
o efeito de eixos de desenvolvimento, como
se esperava da Transamazénica.

Brasilia foi implantada no final da década
de 50, pelo Presidente Juscelino Kubitschek,
com o objetivo de promover a integracao
nacional, mas o enorme esforco dispendido
na estrada Uberlandia—Goi4nia—Brasilia nio
gerou o desenvolvimento esperado em seu
entorno. Esta estrada ndo cumpriu sua fu ngao
colonizadora, porque as terras lindeiras
continuaram abandonadas, nio cultivadas ou

urbanizadas (RATTNER, 1978, p.23).

Na década de noventa, com as
comunicagdes instantineas, o processo de
globalizacio foi o grande integrador de
economias, uniformizando habitos de
consumo. Surgiram cidades globais, como
Sao Paulo, Nova lorque, Téquio, que sdo
consideradas cidades mundiais nio em fungao
de seu tamanho, mas por emanarem poder
econdmico, administrando os fluxos
financeiros mundiais (SASSEN, 1998).
Paradoxalmente, a globalizacio teve também
o efeito de reforcar os regionalismos. A
integragdo entre regides isoladas cria novos
mercados e fortalece a economia. E o que
se espera alcancar com o Mercado Comum
Europeu e o Mercosul.

5.3. Dinamica Demogrifica

A dindmica demografica envolve todas
as alteragdes populacionais, seja devido a
deslocamentos (migragées), atividades ou
crescimento. A dindmica demografica tem o
poder de realizar grandes transformagdes na
sociedade, como foi o caso da intensa
urbanizagdo iniciada apés a Revolucio
Industrial, o caso da imigracso européia para
as Ameéricas no século XIX ou, ainda, o caso
do crescimento da participacio da mulher no
mercado de trabalho no século XX, que
contribuiu para a reducio das taxas de
natalidade.

As migragées, ou deslocamentos de
contingentes populacionais, sio devidas aos
desequilibrios regionais e ocorrem quando
uma determinada regiio se mostra incapaz
de reter sua populagio, que parte entio em
busca de novas oportunidades.

As grandes metrépoles sio pélos
receptores de migracdes, funcionando como
verdadeiros magnetos populacionais,
trazendo para si correntes migratérias
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@traidas por potenciais (nem sempre
realizadas) possibilidades de emprego. O
a@ssentamento da populacao migrante gera
@emandas sociais que poderiam ser
solucionadas com menores custos nas
regioes emissoras das migragdes.

As migracdes para as grandes cidades
wém provocando o esvaziamento e
empobrecimento das reas rurais e das
cidades de pequeno porte. Na dltima década,
por exemplo, um terco das cidades
catarinenses com menos de 10.000
habitantes apresentaram taxa de crescimento
negativa, ou seja, perderam populacéo.

A periferizacao, ou o extravasamento
go crescimento demografico da metrépole
para a periferia, seja no préprio municipio ou
no municipio vizinho, também deve ser
estudada no planejamento das regies. “As
Deriferias urbanas, socialmente, sdo dreas de
goncentragdo de moradia de populacdo de baixa
renda, carentes de servicos bdsicos essenciais
& sofrendo efeitos de longos deslocamentos para
o trabalho, o consumo e o lazer. Reforcam um
ciclo de pobreza cada vez mais dificil de
guebrar” (ULTRAMARI e MOURA, 1994).

Outro fenémeno demografico que
Ceve ser levado em conta no planejamento
regional é a tendéncia recente de involucio
metropolitana, também conhecida como
 desmetropolizacido, ou seja, o menor
- frescimento populacional das grandes
metropoles em relacio as cidades do seu
entorno, onde ha mais espaco disponivel e o
fterreno € mais barato. Este fenémeno tem
gerado aumento da qualidade de vida no
interior, com a disponibilizagdo de servicos
especializados nas cidades médias. Através da
imvolugdo metropolitana é revertida a
concentragio da atividade produtiva, com o
fim da hegemonia dos grandes centros.
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