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1. Introducao

As atividades humanas estdo intimamente conectadas as condi¢des climadticas, e
se o clima muda além da variabilidade sazonal esperada, a adapta¢do se faz necessdria a
sobrevivéncia. A distribuicao da populacdo, a economia, a producao de alimentos, os padrdes
de consumo, de vestudrio e de habitacio, a demanda de energia, as redes de infraestrutura e as
estruturas urbanas sempre tiveram que se ajustar ao clima, assim como a propria natureza a
ele se adaptou ao longo da histéria do planeta (UNFPA, 2007; ADGER et al, 2009). Nas
ultimas décadas, a aceleracdo da mudanca climdtica global e a intensificagdo dos eventos
extremos localizados tem gerado a necessidade de aumentar a velocidade desta reacdo ao
clima. Esta aceleracdo agrega uma urgéncia a questdo climdtica que é maior do que aquela
com a qual a questdo ambiental foi tratada anteriormente, e traz consigo desafios e
oportunidades que requerem uma abordagem transescalar temporal e geografica (UN-
HABITAT, 2011).

Estdo sendo investigadas, pela ciéncia do clima, as causas naturais para a
mudancga climdtica, como a movimentacdo das placas tectdnicas, a atividade vulcanica e as
variagdes oceanicas; e as causas antropogénicas. Para o Prof. Paul Crutzen, Prémio Nobel de
Quimica de 1995, “a influéncia da humanidade no planeta Terra nos tltimos séculos tornou-se
tao significativa a ponto de constituir-se numa nova época geoldgica: o Antropoceno.” Nao
serd aprofundado, neste artigo, a questdo da atribui¢do, ou seja, se a mudanga climdtica
recente pode ser, cientificamente, atribuida as atividades humanas, em especial aquelas
geradoras de GEE - gases causadores do efeito estufa, que contribuem para o aquecimento
global. Deixamos esta discussdo para os especialistas do clima. Nosso foco, neste artigo,
como pesquisadores na drea do planejamento urbano e regional, serd o impacto da mudanca
climética, antropogénica ou nao, sobre as cidades, e, principalmente, nossas respostas a estes

impactos.
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Percebemos, com apreensdo, que, muitas vezes, as acdes de adaptacdo a mudanga
climatica adotadas em nossas cidades estdo, na verdade, aumentando o risco, € nao, como
seria de se esperar e desejar, o reduzindo. E, lamentavelmente, estas md-adaptacoes
consomem recursos publicos e privados que sdo escassos; consomem um periodo de tempo de
reacdo que nao pode ser desperdicado; e, 0 que nos parece ser o mais tragico, causa uma falsa
sensacdo de seguranca que s6 aumenta o perigo ao qual a populacdo estd exposta. Além do
mais, a mudanca climdtica, e as adaptagdes dela decorrentes, podem também reforcar a
concentracdo de riqueza e poder, alienando populagcdes locais e aumentando sua
vulnerabilidade.

As cidades sdo, simultaneamente, vitimas e responsdveis pela mudanca climética
(ALCOFORADO, 2009, p. 58), ndo como entes ou atores sociais, mas como ‘produtos
histéricos, palco de um modo de vida voltado para a producdo e consumo como principal
valor econdmico e social” (BUENO, 2011, p.85). Da mesma forma, as cidades sdo parte do
problema e podem ser parte da solugdo (UN-HABITAT, 2011). Mas ndo deve ser esquecido
que a populagdo de baixa renda € a que se encontra em situacdo de maior vulnerabilidade nas
cidades, devido tanto a ocupacao das dreas de risco, quanto a sua menor capacidade de reagao
aos desastres: “a exclusdo social e o antagonismo da relagdo da sociedade com o meio natural
potencializam o efeito das mudangas climaticas, transformando as cidades em verdadeiras
armadilhas com imenso potencial para o desastre” (SIEBERT, 2013, p.2). A mudanca
climdtica intensifica problemas ambientais, sociais e economicos pré-existentes (BRASIL,
2008, p.88).

Iniciamos este artigo atualizando o conhecimento disponivel sobre mudanga
climdtica, com base nas mais recentes publicacdes do IPCC - Painel Intergovernamental
sobre Mudanca Climdtica das Nag¢des Unidas, incluindo as divulgadas em 2014. A seguir,
apresentamos brevemente o posicionamento do Brasil perante a mudanga climdtica. Na
sequéncia, tratamos da questdo da mitigacdo, da adaptacdo a mudanga climdtica, e da
resiliéncia, com defini¢des e exemplos, para entdo chegarmos na problematica, ainda pouco
estudada, da mé-adaptacdo. Encerramos o artigo com consideracgdes finais sobre a necessidade
de planejar as estratégias de adaptacdo para que elas ndo venham a se tornar em fontes de

novos problemas ou de agravamento de problemas pré-existentes.

2. Mudancas Climéticas — O que Sabemos Hoje?
A Conferéncia de Toronto sobre Mudangas Atmosféricas, realizada em 1988,

levou a criag@o do IPCC e do Protocolo de Quioto, aberto para assinaturas em 1997, ratificado
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em 1999 e que entrou em vigor em 2005, estabelecendo obrigacdes quantificadas de limitacdo
ou reduc¢do de emissdes para os paises industrializados.

Carregado das incertezas inerentes ao tema e gerador de grandes controvérsias, o
conhecimento sobre a mudanga climdtica evoluiu muito nos ultimos anos, com a contribui¢cao
colaborativa de pesquisadores de vdrias dreas da ciéncia e com a utilizacdo de sistemas de
modelagem mais complexos, precisos e poderosos. Chegamos, em 2014, ao quinto relatério
do IPCC. Cada relatério agrega novas informacdes e torna-se mais assertivo que o anterior. O
5° Relatério do IPCC, divulgado em 2014, é contundente em suas conclusdes:

“A influéncia humana no sistema climatico € clara, e recentes
emissdes antropogénicas de gases causadores do efeito estufa
estdo no nivel mais alto historicamente. As mudancas climaticas
recentes tiveram amplo impacto nos sistemas naturais e
humanos. (...) O aquecimento do sistema climético € inequivoco
e, desde 1950, muitas das mudangas observadas ndo tém
precedentes em décadas ou milénios. (...) A atmosfera e o
oceano se aqueceram, a quantidade de neve e gelo diminuiu e o
nivel dos oceanos subiu”(IPCC, 2014, p.3).

No periodo de 1901 a 2010, o nivel do mar subiu 0,19m, e a concentragdo de
diéxido de carbono aumentou 40% desde o periodo pré-industrial (IPCC, 2013, p.11). A
mudanca climdtica pode alterar a temperatura global, a frequéncia e intensidade das chuvas e
dos ventos, a umidade do solo e o nivel do mar; pode provocar a acidificagdo dos oceanos e a
extingdo de espécies; e € acompanhada por eventos climdticos extremos, com o aumento,
desde 1950, das temperaturas extremas; a diminui¢ao das temperaturas minimas; um aumento
nas ressacas de maré; e um aumento na quantidade de precipitagdes intensas em vérias regioes
(IPCC, 2014, p.6). Como consequéncia, enfrentamos eventos extremos como chuvas
torrenciais, inundacdes, estiagens, nevascas, etc.

No entanto, apesar da aceleracdo e intensificacdo observada, a mudanca climética
ndo € algo recente. O clima do planeta Terra sempre esteve em mutacdo ao longo de bilhdes
de anos. H4 centenas de milhares de anos, houve alteracdes da posi¢do dos continentes e dos
oceanos que causaram grandes mudancas climdticas. A composi¢do da atmosfera do planeta
evoluiu em simbiose com a vida. Alteracdes da Orbita do planeta causaram periodos glaciais e
interlidios interglaciais como o atual, que ja dura 20.000 anos. Desde entdo, o clima continua
mudando em resposta ao brilho do sol, a atividade vulcanica, as flutuacdes dos oceanos.

Também influenciam o clima os movimentos de translacdo e rotacdo do planeta. A
inclinacdo do eixo da Terra em relacdo ao plano de sua orbita ao redor do sol causa as
estacdes. A rotacdo do planeta, combinada com a posicio das montanhas e dos oceanos

produz as correntes de ar e marinhas. A elevagdo das temperaturas € a resultante do acimulo
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de energia no sistema climdtico, em funcdo da diferenca entre a energia que penetra na
atmosfera na forma de luz solar e a energia térmica que € liberada para o espaco na forma de
radiacdo infravermelha (IPCC, 2013).

Todos estes fatores combinados produzem nosso clima atual, com suas zonas
climéticas distribuidas ao redor do planeta, com seus padrdes de temperatura, insolagdo,
umidade, vento e precipitagdes. Nossa sociedade estd sintonizada com estas condicdes
climaticas, e, quando se sabe o que esperar do clima, as decisdes de investimentos e sobre o
que plantar, o que vestir, onde e como construir sdo mais ficeis. Hoje nos defrontamos com
um periodo de incertezas quanto ao futuro decorrente da falta de previsibilidade das condicdes
climéaticas. Onde plantar? Haverd dgua? Para onde migrar? Para que nivel de elevacdo dos
oceanos se preparar? Para que forca dos ventos construir? Para que temperatura méxima e
minima insular?

Os desafios da mudanca climatica estdo associados a complexidade do sistema
climitico, com interagdes e causacOes circulares realimentando o processo (forcantes
climadticas). Por exemplo, o aumento da temperatura nas regides polares leva ao derretimento
de superficies de gelo altamente refletivas, o que, por sua vez, terd como consequéncia maior
absor¢do de energia solar e mais aquecimento. Da mesma maneira, 0 aquecimento aumenta a

umidade do ar, o que, por sua vez, altera os padrdes de chuva (IPCC, 2013).

3. Brasil e Mudanca Climatica

O Brasil € lembrado, no cendrio internacional da mudanca climética, pelo papel
relevante da Floresta Amazonica para o equilibrio do clima; e por sua matriz energética
comparativamente limpa, em cuja composicdo predominam fontes renovaveis e com baixos
niveis de emissdes de GEE por unidade de energia produzida ou consumida. Além disto, o
pais contribuiu significativamente para a criacdo do MDL — Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo e outros mecanismos flexiveis, e para a discussdo do conceito de responsabilidades
histéricas na CQNUMC - Convengdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima
de 1992 (OBERMAIER; ROSA, 2013, p.2).

O marco regulatério da mudanca climética no Brasil comecou a ser instituido uma
década ap6s o Protocolo de Quioto, com a criagcdo, em 2007, por meio do Decreto 6.263/2007,
do Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima. Este Comité produziu, em 2008, o
PNMC - Plano Nacional sobre Mudanga do Clima, considerado marco referencial para a
integracdo de politicas publicas referentes a mudanca climética, questdo estratégica para o

desenvolvimento nacional presente e futuro (BRASIL, 2008).
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O Plano Nacional sobre Mudan¢a do Clima, apds analisar o posicionamento do
pais no cendrio internacional, elencou oportunidades de mitigac@o na drea de energia — com o
aumento da participacdo de fontes renovéveis e energia limpa na matriz energética, reducao
de consumo e de emissdes; na drea de florestas, outros biomas e agropecudria; € em outros
setores como a industria e os transportes. O Plano tratou ainda, de forma bastante superficial,
da identificacdo de impactos, do mapeamento de vulnerabilidades e das possibilidades de
adaptacdo a mudanca do clima.

Em 2009, foi aprovada a Lei Federal 12.187/2009, que instituiu a Politica
Nacional sobre Mudan¢a do Clima, com os objetivos, dentre outros, de compatibilizar o
desenvolvimento economico-social com a protecdo do sistema climdtico, e de reduzir as
emissdes antrdpicas de gases de efeito estufa. Esta reducdo proposta, estabelecida no artigo 12
como de pelo menos 36,1% até 2020, € voluntdria, pois considera-se que o Brasil ndo tem
significativa responsabilidade histérica na geracdo de GEE, ndo fazendo parte, portanto, do
anexo I da Convencao, que lista os paises com obrigacdes de reduzir emissoes.

Apesar das boas intencdes que fundamentaram este marco regulatério, o pais
enfrenta o desafio do combate ao desmatamento ilegal, que ainda cresce; e que, ao causar,
pelo efeito dos rios aéreos, estiagens prolongadas como a que atingiu Sdao Paulo em 2014,
leva ao uso crescente de termo-elétricas, “sujando” a matriz energética. Politicas publicas
como a redugdo de impostos para incentivar a aquisi¢do de automdveis e assim estimular a
economia sao contraditérias em relacdo ao discurso bem intencionado da redugdo de
emissdes. Deve ser lembrado ainda que estd sendo desperdi¢ada a janela de oportunidade
criada pela estiagem para a criacdo de novos hdbitos de consumo, ao ndo se implantar, neste
momento, as necessdrias estratégias de racionamento de dgua e de energia apenas pelo fato de
serem impopulares.

Nos ultimos anos, a abordagem brasileira da mudanca climdtica, focada
inicialmente na mitigacdo, vem integrando, de forma incremental, medidas de adaptagdo, mas
ainda carece de uma visdo transversal e padece de uma compreensdo limitada da
vulnerabilidade social (OBERMAIER; ROSA, 2013). Faltam, as politicas publicas, coeréncia
e visdo holistica de uma problemadtica provocada pela dindmica de multiplas forcas e que, por

sua origem multicausal, requer agdes intersetoriais.

4. Mitigaciao, Adaptacio e Resiliéncia
A ciéncia da mudanga climdtica desenvolveu seus conceitos e terminologia, de

forma a permitir o didlogo entre a comunidade cientifica e entre esta e a populacdo, governos,
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meios de comunicacdo. Dentre estes termos, nos interessam a mitigacao e a adaptacao, devido
ao seu rebatimento espacial. Mitigacdo € a redu¢do do impacto ambiental, como por exemplo,
a reducdo de GEE. J4 a adaptac@o € o ajuste dos sistemas antrépicos para a convivéncia com
os sistemas naturais (IPCC, 2007). O Plano Nacional de Mudanca do Clima (BRASIL, 2008,
p.87) define adaptacdo como uma série de respostas aos impactos atuais e potenciais da
mudanca climdtica, com o objetivo de minimizar possiveis danos e aproveitar as
oportunidades. Enquanto que a mitigacdo tem seus resultados refletidos em niveis globais, as
acdes de adaptacdo sdo percebidas localmente. A mitigacdo € essencial para a reducdo dos
impactos da mudanca climdtica, mas alguns impactos ndo podem mais ser evitados e a
adaptacdo se faz necessaria (UN-HABITAT, 2013).

A evolucdo da discussdo sobre a adaptacdo a mudanca climdtica ultrapassou a
abordagem restrita a problemas ambientais e seus impactos biofisicos, para incorporar,
holisticamente, vertentes das ciéncias sociais € humanas, criando relagdes indissocidveis com
questdes ligadas ao desenvolvimento. Os estudos iniciais, nos anos 1990, focados apenas no
fendmeno fisico do risco-desastre, foram criticados por desconsiderarem as iniquidades
sociais inerentes aos sistemas sociais e sua influéncia na vulnerabilidade (OBERMAIER;
ROSA, 2013).

Capacidade de adaptacao € a habilidade de um sistema de ajustar-se as mudancas
climdticas, de moderar danos potenciais, de aproveitar oportunidades ou de recuperar-se de
suas consequéncias (IPCC, 2001). A capacidade de adaptacdo de um sistema depende
basicamente de duas varidveis: a vulnerabilidade, que € reflexo do grau de susceptibilidade do
sistema para lidar com os efeitos adversos da mudanca do clima; e da resiliéncia, que € a
habilidade do sistema em absorver impactos preservando a mesma estrutura bdsica e os
mesmos meios de funcionamento. Ou seja, quanto menores forem as vulnerabilidades de um
sistema, e maior for sua resiliéncia, melhores serdo as condicdes de adaptacdo deste sistema
aos efeitos da mudanca climatica (BRASIL, 2008, p.87). A vulnerabilidade, portanto, possui
duas dimensdes inseparaveis: a espacial e a social (ALVES; OJIMA, 2008).

A resiliéncia, conceito origindrio da fisica e relativamente novo nas ciéncias
humanas, pode ser aplicado a um individuo, uma comunidade ou uma cidade. Resiliéncia
urbana, para o IPCC (2007), € a capacidade de uma cidade absorver perturbacdes, mantendo
seu funcionamento normal, sem entrar em colapso, ou, como define o ICLEI — Local
Governments for Sustainability (2012), a capacidade de uma comunidade enfrentar stress,
sobreviver, adaptar-se e recuperar-se de uma crise ou desastre, e seguir em frente. O conceito

mais avancado de resiliéncia urbana € o da capacidade de uma cidade lidar com mudancas e
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continuar a se desenvolver, utilizando choques e distdrbios para estimular a renovagdo
(SILVA, 2014). A resiliéncia urbana depende da integracdo de quatro sistemas: fluxos
metabdlicos, redes governamentais, dindmicas sociais e ambiente construido (RESILIENCE
ALLIANCE, 2007). Applegath (2012) elencou como atributos da resiliéncia urbana:
flexibilidade, redundancia, diversidade, decomposicio em moddulos, descentralizacio e
integracdo ambiental. No Brasil, o Ministério da Integracdo Nacional, por meio da Secretaria
Nacional de Defesa Civil, criou a campanha “Construindo Cidades resilientes: Minha Cidade
estd se Preparando”, como parte da estratégia interncaional para reducdo de desastres das
Nagdes Unidas (UNISDR, 2011)

Sdo medidas mitigatorias: reduzir o consumo de combustiveis fdsseis, estimular
os deslocamentos ndo motorizados, combater o desmatamento, reflorestar com espécies
nativas, etc. Sdo exemplos de medidas de adaptacdo: elevar as edificagdes em palafitas em
dreas inunddveis, construir muros de contencdo e barragens, migrar para areas menos
atingidas, aumentar a capacidade da rede de drenagem, criar sistemas de alerta, diversificar
lavouras, plantio em plataformas elevadas em dreas inunddveis (TURNBULL; STERRET;
HILLEBOE, 2013).

Vérios tipos de adaptacdo tem sido identificados: adaptacdes autdnomas,
planificadas, incrementais, trasnformacionais ou qualitativas e, como veremos na sequéncia
deste trabalho, a ma-adaptacdo (ACCRA, 2012).

figura 1 — Diagrama Conceitual dos Fatores Associados ao Risco
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fonte: IPCC, 2014.
No 5° Relatério do IPCC, a contribui¢do do Grupo II sobre impactos, adaptacio e

vulnerabilidade avalia a maneira pela qual os padrdoes de risco e beneficios potenciais
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decorrentes da mudanca climdtica estdo se transformando. O relatério analisa como os
impactos e riscos associados a mudancas climéticas podem ser reduzidos e gerenciados
através de mitigacdo e adaptacdo (figura 1). O relatério aborda necessidades, opgdes,
oportunidades, restri¢des, resiliéncia, limites e outros aspectos associados a adaptacido (IPCC,
2014, p.3).

As opgodes de adaptacdo analisadas pelo IPCC continuam a enfatizar adaptagcdes
incrementais e estdo comecando a surgir exemplos que enfatizam a flexibilidade e
aprendizado (IPCC, 2014, p8). Exemplos de adaptacdes estdo se acumulando em vdrias
regides, nos setores publico e privado, e dentro de comunidades. Vérios niveis de governo
estdo comecando a desenvolver planos e politicas de adaptacdes e a integrar consideracdes
sobre mudancgas climdticas em planos mais amplos de desenvolvimento (mainstreaming)
(IPCC, 2014, p.8).

A resposta aos riscos relacionados a mudancga climética significa um processo de
tomada de decisio em um mundo em transformagdo, com incerteza continua sobre a
severidade, localiza¢do e ocorréncia no tempo dos impactos da mudanga climdtica e com
limites a eficdcia da adaptagdo. As escolhas de mitigacdo e adaptacdo feitas no curto prazo
afetardo os riscos da mudanca climatica ao longo de todo o século XXI (IPCC, 2014, p.9).

A figura 2 demonstra a escala global do problema da mudanca climdtica e sua
relacdo com as maiores aglomeracdes urbanas. A escala de zero (branco) a dez (vermelho) no
gradiente representa o nivel de risco cumulativo de ciclones, inundacdes, deslizamentos e

seca.

Fig. 2 - Cidades e Riscos Relacionados a Mudanga Climatica

Y

L '
o
2y |

RRREREOe- -

=
.

fonte: UN-Habitat, 2011.
As mudancas climaticas futuras vao depender, entre outros fatores, da emissao de

gases causadores do efeito estufa. Dentre estes gases, o mais presente ¢ o CO, — didéxido de
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carbono, emitido pelo uso de combustiveis fosseis no transporte, aquecimento e refrigeracao,
na fabricacdo do cimento, no desmatamento e no processo natural de decomposicao das
plantas. A reducdo substancial das emissdes de GEE, associada a medidas de adaptacdo, pode
reduzir os riscos decorrentes das mudancas climdticas. As emissdes antropogénicas estido
relacionadas ao tamanho da populacdo, atividade econdmica, estilo de vida, consumo de
energia, padrdes de uso do solo, tecnologia e politicas climaticas (IPCC, 2014, p. 7).

O cendrio futuro é preocupante: as previsdes do IPCC para o século XXI sdo as
seguintes (IPCC, 2013 I, p.20):

¢ a temperatura da superficie do planeta deve subir mais de 1,5°C em relagdo ao
periodo 1850-1900;

¢ as mudancas no ciclo da dgua global em resposta ao aquecimento do século
XXI ndo serdo uniformes;

® 0 contraste na precipitacdo entre regides e estacdes secas e Umidas vai
aumentar;

® 0s oceanos vao continuar a acumular calor, que penetrard da superficie para as
aguas mais profundas, afetando as correntes maritmas;

e & muito provdvel que a cobertura de gelo do Artico continue a encolher e
afinar, e que a neve de primavera diminua no hemisfério Norte, a medida que
as temperaturas subam;

® o nivel do mar vai continuar subindo.

A maioria dos aspectos da mudanca climdtica vai persistir por muitos séculos,
mesmo que seja possivel parar as emissdes de CO,. Isto torna necessdrio um substancial
compromisso multi-secular, envolvendo emissdes de CO, passadas, presentes e futuras
(IPCC, 2013, I SPM). A transicao de nossa civilizacdo para uma ecnomia de baixo carbono é
um desafio global, mas possivel de ser enfrentado com inovacdo tecnoldgica e politicas
integradas. Simultaneamente as a¢des de mitigacdo, deveremos continuar com as agdes de
adaptacdo a mudanca climdtica. No entanto, como veremos a seguir, a experiéncia tem
demonstrado que medidas de adaptacdo mal concebidas ou executadas podem prejudicar as

comunidades que deveriam ajudar.

5. Ma-Adaptaciao: Quando a Adaptacdo Aumenta o Risco
Criada para resolver um problema, a adaptacdo mal concebida ou mal executada
pode agravar o problema original ou mesmo criar novos problemas. Este tipo de adaptacdo

tem sido denominada de maé-adaptacdo (UN-HABITAT, 2011, p.35). A ma-adaptacdo
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desconsidera a interdependéncia dos sistemas, o que poderd, inadvertidamente, colocar em
risco outros sistemas que sdo sensiveis a mudanca climdtica (ACCRA, 2012, p.12). A
experiéncia nacional e internacional tem mostrado cada vez mais exemplos de situacdes nas
quais as intervengdes adaptativas trazem resultados opostos aos desejados. A compreensdo de
como e porque isto acontece € fundamental para nortear o processo de tomada de decisao de
aplicacdo de recursos, de intervengdes emergenciais € de agdes preventivas. Tipicamente, a
ma-adaptacdo ocorre quando se ignora, no planejamento do desenvolvimento, as mudancas
climéticas e ambientais de longo prazo (BROOKS et al, 2011, p.12).

A mudancga climatica ndo € apenas uma questdo ambiental. A mudanca climética e
as medidas de mitigacdo e adaptacdo sdo parte de um processo socioespacial e, como tal,
envolvem populagdes, territérios e relacdes de poder. As decisdes politicas e econdmicas que
serdo tomadas nas préximas décadas referentes as mudancas climdticas deverdo ser
construidas socialmente. Quem ganha e quem perde a medida que a mudanca climdtica
acontece, e a medida que intervencdes para moderar estas mudangas sdo implementadas? Da
mesma maneira que as mudangas climdticas, nossas respostas a mudanga t€ém seu impacto
sobre as populacdes mais vulnerdveis (UN-HABITAT, 2011).

A distribuicao desigual da renda afeta a capacidade adaptativa, aumentando a
vulnerabilidade a mudanca climética para algumas comunidades e aumentando a riqueza e a
seguranga de outras comunidades. E o que acontece, por exemplo, quando a perda de uma
colheita em uma regido resulta na valorizacdo da safra em outra. Ou quando a inundagdo de
uma drea valoriza outra drea nao atingida pelas dguas, acentuando a concentragdo de riqueza.

As condicdes ambientais, economicas e politicas que colocam certas comunidades
em maior situacdo de risco perante mudancas climdticas também podem colocd-las em uma
situacdo de risco perante as politicas de mitigacdo e adaptagdo a estas mudangas. As
discussdes internacionais, nacionais e locais podem ndo reconhecer estas comunidades,
classificando-as, de forma simplificada, como vitimas e excluindo-as como interlocutores na
tomada de decisdo das medidas a serem adotadas (TURNBULL; STERRETT; HILLEBOE,
2013).

Foi o que aconteceu, por exemplo, no Vale do Itajai — SC, em 2008, quando a
regido foi atingida pelo maior desastre socioambiental de sua histdria, com precipitacdo de
500 mm em 48 horas, que causou centenas de deslizamentos, causou a morte de 24 pessoas, €
deixou 5.209 desabrigados (SIEBERT, 2013, p.14). No pds-desastre, as familias desabrigadas
foram encaminhadas para abrigos emergenciais, dali para abrigos provisérios onde

permaneceram por periodos de até dois anos, até serem encaminhadas para unidades
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habitacionais do Programa Minha Casa Minha Vida. Estas familias ndo tiveram direito a voz
nestas decisdes, o que resultou em transferéncias para dreas longe de seus postos de trabalho,
sem infraestrutura e em inadequacdo dos apartamentos padronizados as necessidades das
familias (PEIXER, 2014).

Nesta mesma regido, as obras de engenharia realizadas como reacdo ao desastre
também podem ser consideradas formas de ma-adaptacdo, pois envolveram aterros de areas
inunddveis, estreitamento e canaliza¢do de rios, conten¢do de encostas sem drenagem e sem
compactacdo. Muitas destas obras foram realizadas sem licenciamento ambiental e sem
processos licitatérios, aproveitando a situacdo de emergéncia e de calamidade publica. Ou
seja, os eventos extremos associados a mudancga climética podem causar situagdes de excecao
nas quais se descartam conquistas histéricas ambientais e de transparéncia administrativa.

Outro exemplo de mad-adaptagdo: as estiagens prolongadas e a consequente
escassez de dgua pode levar a criacdo de reservatérios com a construcio de barragens que, ao
solucionar a falta d'dgua a montante, agravam a escassez a jusante. A divisdo da dgua ao longo
do curso dos rios deve ser gerenciada pelos usudrios da bacia hidrografica. O aumento dos
periodos de estiagem, com a consequente escassez de dgua, levard a discussdo sobre se a dgua
¢ um direito humano ou uma commodity nacional, como ja estd acontecendo em diversos
paises africanos (ACCRA, 2012).

No Arquipélago de Cabo Verde, a mudancga climdtica traz as ameacas do aumento
da temperatura, elevacdo do nivel do mar, aumento da frequéncia e intensidade das chuvas
torrenciais, das marés altas extremas, da gravidade da acdo das ondas e da erosdo costeira. La
foram identificadas vérias situacdes de ma-adaptacdo, como, por exemplo, reconstru¢do em
dreas sujeitas a erosdo costeira e elevacdo do nivel do mar; obras de reconstrucio com
materiais de baixa qualidade; abertura de acessos a dreas de risco de deslizamento; abertura de
pocos para fazer frente a escassez de dgua gerando intrusdo salina no solo e comprometendo a
agricultura. A avaliacdo realizada recomenda a andlise climatica das novas intervengdes para
tornd-las a prova de clima (SANTOS, 2010).

Na Inglaterra, estruturas de combate a enchentes projetadas de forma técnocratica,
sem consulta a comunidade, resultaram em prejuizo aos valores recreacionais e culturais das
areas supostamente beneficiadas, causando também a segregacdo da comunidade. J4 o projeto
de Didsbury, Manchester, que contou com o envolvimento da comunidade, teve como
resultado a revitalizagdo do espaco urbano, com grande retorno social do investimento
(FITTON; GUTHRIE, 2014).

Mais alguns exemplos de politicas excludentes de reacdo as mudancgas climaticas
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que podem vir a gerar conflitos e agravar os problemas pré-existentes, sdo elencadas por

Marino e Ribot (2012):

e Na Tanzania, um programa de mitigacdo relacionado ao REDD - Reducing

Emissions from Deflorestation and Forest Degradation estd inviabilizando a

subsisténcia de comunidades locais que ha geracdes vivem da floresta, para a

geracdo de créditos de carbono para empresas localizadas em paises

desenvolvidos;

¢ No Alasca, politicas centralizadoras de resposta a desastres estdo alienando as

tradicionais comunidades rurais dos Inupiats;

e No México, a adaptagdo tecnocritica a escassez de dgua coloca a populacao

local a mercé de tecnologias caras de desalinizacdo que sdo geradoras de

carbono, e, portanto, realimentam a cadeia causal da mudanga climatica.

Reunimos, na tabela 1, alguns exemplos de possiveis consequéncias de ma-

adaptacdes. Nao pretendemos esgotar a questdo, mas procuramos contribuir para a

compreensdo dos cuidados necessdrios com o planejamento de intervengdes de adaptacdo a

mudanga climdtica. A falsa sensacdo de seguranca criada por estas intervencdes aumenta

vulnerabilidade das comunidades.

Tabela 1 - Exemplos de Ma-Adaptacdo e suas Consequéncias

a

Problematica

Possivel Ma-adaptacdo

Possivel Ma-consequéncia

escassez de dgua

represas

falta d'dgua a jusante

pogos em dreas litoraneas

intrusdo salina no solo, com o
comprometimento da agricultura

retaludamento, compactacdo e cobertura
vegetal da encosta

inundacdo aterro de 4reas inundaveis elevacdo do nivel da d4gua em outras
. dreas
muros / diques
represas rompimento das barragens, com grande
potencial de destrui¢do
canalizacdo dos cursos d'dgua reducdo da vazio
perda da mata ciliar
retificacdo dos cursos d'dgua aumento da velocidade e do potencial
de destrui¢do da dgua a jusante
ocupacdo do leito original, sujeito a
inundagdes
deslizamentos muros de contencao sem drenagem, novos deslizamentos

remocdo de barreiras

desestabilizac@o das encostas e
liberacdo do acesso a dreas de risco

desalojamento da
populacdo em desastres

relocacdo para abrigos e conjuntos
habitacionais inadequados em termos de
localizacdo, dimensdes e infraestrutura

reocupacdo das dreas de risco devido a
insatisfacdo com a nova situag¢do

ocorréncia de violéncia
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empobrecimento devido aos maiores
custos de transporte e incapacidade de
trabalho das mées por falta de creche

destruicdo de reconstru¢do em dreas de risco incentivo a ocupagdo e adensamento em
infraestrutura em dreas de risco

desastres (pontes,
escolas, etc.)

Elaboragao: o autor.

Entendemos que este tipo de mé-adaptacdo € fruto do mesmo pensamento antropocéntrico que
jé causou tanta degradacdo ambiental e que é co-responsdvel pela mudanca climdtica. Ao ndo
aceitar os limites do meio natural e acreditar que a natureza deve ser transformada para
atender as necessidades do homem, cria-se uma relacdo conflituosa que pode causar novos
desastres (SIEBERT, 2012). Nesta linha de intervencdes estdo algumas propostas de
geoengenharia, que, ao invés de focar na reducdo das emissdes de gases causadores do efeito
estufa, buscam manipular a atmosfera, a superficie do mar, etc, para remover o carbono da
atmosfera e refletir os raios solares e assim combater o aquecimento (ROYAL SOCIETY,
2009).
Fig. 3 - Propostas de Geoengenharia

GEOENGINEERING PROPOSALS PR s

Increased reflactivity
from aerosols pumped

Increased reflectivity Thinning high clouds into atmosphere
from low clouds (ciouds act 25 & bianked, ritamng neat)
o g by speaying sen salt into thom)
Increased
Biomass energy with Increased reflectivity
capture and storage reflectivity from deserts
{uming biomass for enangy of crops Afforestation (s Faghly sosfe e
Ocean and caphuring the CO,) {pianting wast forests) hateriss)
fertilisation

{increasing population of
l nrbon-abeoing plarkion)

Increased reflectivity from the oceans
(micmdbiblas incresss refiactiv

fonte: University of Leeds

A geoengenharia, definida como intervencdo deliberada e em larga escala no sistema
climético da Terra, para moderar o aquecimento global, foi concebida como 'Plano B' para o
caso das acOes de mitigacdo serem incapazes de desacelerar a mudanga climética (ROYAL
SOCIETY, 2009). No entanto, questionamentos sobre sua aplicabilidade, tanto técnica quanto
politica e econdmica, leva a necessidade de muita cautela e de continuidade dos esforcos de
mitigacdo. A tentativa de adaptar o meio natural as necessidades humanas é o caminho mais

caro, perigoso e ineficiente. A adaptacdo bem sucedida deve partir da aceitacio do meio
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natural como condicionante de projeto, e do ajuste das acdes antrdpicas a estas

condicionantes.

6. Conclusao

Em um mundo estratificado, com sistemas assimétricos de poder, a falta de
compreensdo das consequéncias das medidas de mitigagdo e adaptacdo as mudancgas
climdticas pode, inadvertidamente, reproduzir ou aprofundar os danos que elas visam sanar.
Teremos, assim, uma profecia que se auto-realiza, com a mudanga climédtica gerando novas
formas de exclusdo. Adaptacdes e mitigagdes climdticas devem promover justica ambiental na
forma de direitos e representacdo para que as intervengdes sejam relevantes localmente, e,
consequentemente, sustentdveis. A intervencdo se faz necessdria, mas deve ser acompanhada
de protecdo social que traduza as politicas globais em a¢des locais. A populagdo local deve ser
representada na concep¢do, projeto, implementacdo, monitoramento e avaliacdo dos
programas. As politicas de adaptacdo a mudanca climdtica precisam de descentralizagdo,
transparéncia, flexibilidade, inclusdo, participacdo, sinergia e visdo de futuro.

Para que as intervencdes de adaptacdo e mitiga¢do as mudancas climdticas tenham
realmente efeitos positivos, € preciso observar e aprender com as intervengdes em andamento
e com as comunidades atingidas, para evitar ma-mitigacdes e ma-adaptacdes. A capacidade de
aprendizado com o desastre e o pds-desastre &, assim, fundamental para a resiliéncia,
constituindo a capacidade adaptativa futura. A reacdo emergencial a desastres e eventos
extremos ndo deve ser a causadora de novos desastres € nem substituir a necessidade de
prevengdo e preparacao.

Faz-se necessdrio um enfoque em dois niveis: responder aos impactos imediatos
(desastres / gestdo de risco) e atuar nos fatores que geram vulnerabilidade. As causas da
vulnerabilidade (pobreza, falta de escolaridade, exclusdo social) precisam ser enfrentadas, e
ndo apenas suas consequéncias. Enfrentamos um desafio ético, pois, muitas vezes, as
comunidades mais afetadas e vulnerdveis as mudancas climéticas sdo as menos desenvolvidas

€ que, portanto, menos contribuiram para a emissao de gases causadores do efeito estufa.
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