Associacao de Pesquisadores em Economia Catarinense
| Encontro de Economia Catarinense - DesenvolvimBegional Sustentavel
26 e 27 de abril de 2007 - UNIDAVI — Rio do Sul/SC

A RE-TERRITORIALIZACAO DO DESENVOLVIMENTO: DO DEBAT EDAS
ABORDAGENS TEORICAS FUNDAMENTAIS A CONCEPGAO LATINO -
AMERICANA DO DESENVOLVIMENTO

SIEBERT, Claudia Freitds

CORREA, Carla Eunice Gonfes
RUSCH, Fernandb
SCHAFASCHEK, Margarida Berfls
VARGAS, Tatiane Viega

Resumo:

Este artigo trata de um conjunto de abordageneerfs as teorias do desenvolvimento regional.eNest
sentido, inicialmente apresenta-se um conjuntouddadmentos teéricos da re-territorializacdo, pnojoouma
abordagem sobre a problematica do desenvolvimegtornal e a interdisciplinaridade. Num segundo nmime
propdem-se varias abordagens que tratam de questédemnadas ao desenvolvimento. Num terceiro nmbone
desenvolvem-se aspectos relacionados a reestrétugamdutiva e aceleracdo da divisdo internaciaiual
trabalho nos moldes dos distritos industriais, efimente inspirados na abordagem marshalliana. Nuartoqu
momento, analisam-se aspectos relacionados a i@ovaecnoldgica, numa abordagem da visédo
neoschumpeteriana, onde as inovacdes constitueose® acbes fundamentais para a promocdo do
desenvolvimento. Num quinto momento, descrevenbsedagens de inspira¢éo regulacionista, segundmia q
regides bem sucedidas séo regides industrializada®dutoras de tecnologia. Na sequéncia, debaterse
territorialidade do processo de desenvolvimento Ataérica Latina a partir das abordagens teodricas
anteriormente relatadas desenvolvendo uma intediadecal com o global, e por fim, sdo delineadgsraas
consideracdes finais.

Palavras-chave: Desenvolvimento regional; abordagem marshallianhprdagem neoschumpeteriana;
abordagem regulacionista; abordagem latino-ameaican

Abstract:

This article deals with a set of approaches rafgrtb the theories of regional development. In this
direction, initially a set of theoretical foundat® of the re-territorialization is presented, cdesing an
approach on the problematic of regional developnam interdisciplinarity. At a second moment, some
approaches are considered dealing with questidatedeto development. At a third moment, aspedttad to
the productive reorganization and acceleratiorhefititernational division of labour in the formtbg industrial
districts are developed, strongly inspirated in ti@rshallian approach. At a fourth moment, aspesdtged to
technological innovation are analyzed, in an apgiaz neoschumpeterian vision, where the innovatmonsist
of basic actions for the promotion of the developtnét a fifth moment, approaches of regulaciomspiration
are described, according to which successful regéwa regions industrialized and producing tectmolin the
sequence, it is discussed the re-territorialityhef process of development in Latin America from tiieoretical
apprroaches previously seen, developing an interédiche local with the global scale, and finaBpme final
considerations are delineated.

Keywords: Regional development; marshallian approach, neespbterian approach; regulacionist
approach; Latin American approach.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento é uma questdo que faz parte idaasddes dos mais diversos
agentes, sejam eles politicos, sociais, econémilcosniverso empresarial, das instituicdes de
ensino, as organizacfes nao governamentais, do pabéco, entre outras, sendo assim, é
fundamental aprofundarmos aspectos pertinentes ridtoti@lizacdo do processo de
desenvolvimento. Desta forma, buscando compreeadeontribuir para a promoc¢ao do
desenvolvimento regional, seguem algumas questoespeito da re-territorializacao do
desenvolvimento.

Com o advento da globalizacdo, muitos acreditanaenog territérios estariam fadados
ao desaparecimento. A crenca era de que, comabaligiacdo contrai 0 espago, o territorio
passaria a ser relegado a segundo plano, ndo itrepdatancia num mundo “sem fronteiras”.
Entretanto, o que se verifica é justamente o coatr@a globalizacdo trouxe de volta a
importancia do territorio, que € palco e protag@nidas modernas relacoes de producao
capitalistas. Ou seja, “as qualidades do lugargmass ser enfatizadas em meio as crescentes
abstracdes do espaco” (HARVEY, 1998, p.266).

Assim, Scott e Storper (2003, p. 580) enfatizammpoirtancia e o papel das regidées no
contexto, que sdo vistas como um avanco do procdesinovacdo e desenvolvimento
econdbmico em geral. Onde a terminologia usada &cdgcorresponde a qualquer area
consideravel de extensdo de territdério com canatizas evidentes e que o distinguem de
outros territorios préximos.

Logo, nas ultimas décadas surgiram teorias difeseacerca do desenvolvimento
regional, cada qual buscando explicar o recenteegsm de re-territorializagdo. Para entender
este processo de re-territorializacdo do desemelvio € necessario que se desenvolva uma
abordagem conceitual acerca do tema. Para tantoeipgmente, € preciso entender o que
vem a ser o termo "desenvolvimento regional”, marmaseguida definir o que vem a ser a
"interdisciplinaridade”, conceitos que estao irgeicamente ligados.

Sobre este aspecto, Boisier (1996) apud Mattedne&sT(2002, p. 87) conceituam
desenvolvimento regional como sendo “o0 processajitado, de mudanca social sustentavel,
gue tem como propasito Ultimo o progresso permandatuma comunidade”. Ja com relacdo
a interdisciplinaridade, para o estudo aqui aptesen iremos adotar os conceitos definidos

por Mattedi e Theis (2002, p. 79), segundo 0s quais

A idéia de interdisciplinaridade evoca uma gradagédntensidade e de modalidades de
relagdes entre disciplinas, que podem abrangev &mtoca de idéias e conceitos por meio
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de contatos informais entre pesquisadores, comoepsos institucionalizados em ambitos
departamentais ou em centros de pesquisa.

Desta forma, além desta introducdo, no item 2 amiese varias abordagens
que tratam de questbes relacionadas aos aspectadesdmvolvimento econdémico das
comunidades locais, propondo assim, a busca porpumesso de desenvolvimento
sustentavel. Posteriormente, o item 3 desenvolpecéss relacionados a reestruturacéo
produtiva e aceleracdo da divisdo internacional tddalho nos moldes dos distritos
industriais, fortemente inspirados na abordagemsinafirana. No item 4, sdo abordados
aspectos relacionados a inovacgao tecnoldgica, sferagdo neoschumpeteriana, no qual as
inovacdes constituem-se como ac¢des fundamentaasgppromocédo do desenvolvimento. O
item 5 descreve abordagens de inspiracdo regula@pnsegundo a qual regibes bem
sucedidas séo regides industrializadas e produttgagecnologia, e por fim, no item 6,
debate-se a re-territorialidade do processo dengdeb@mento na Ameérica Latina e no Brasil,

a partir das abordagens tedricas anteriormentadals.
2 Re-Territorializacdo do Desenvolvimento - DiverssAbordagens

Analisaremos neste item algumas abordagens sotm@cesso de re-territorializagcao.
Neste sentido, primeiramente, busca-se entender msEesso a partir da abordagem de
Helmsing (2002), que faz uma analise de trés petisps que se sobrepdem sobre o
desenvolvimento econdmico local. Na primeira perspe& enfoca-se a necessidade de que os
atores e instituicbes locais tenham maior eficEncoletiva através da exploragcdo de
externalidades locais (as vantagens que as firmasngam quando se aglomeram em
determinado espaco geografico) provenientes deagéie com outras empresas.

Da vontade e capacidade de aprender, origina-seequnda perspectiva da
aprendizagem coletiva, segundo a qual o que tamalacalidade inovadora € a capacidade
dos seus atores (instituicbes, empresas, institdéopesquisa, governos) em explorar as
vantagens da aprendizagem coletiva.

A terceira perspectiva se refere a governabilid@deno as economias se tornam cada
vez mais complexas, as empresas precisam alia@ goipria capacidade as de outras
empresas e instituicbes de apoio para enfrent& essplexidade, como provedores de
insumos e servi¢cos ou como fontes de aprendizageavacao.

Neste sentido, as inovacgfes tecnoldgicas possuigudricia sobre a organizacdo da
industria e do territorio, provocando assim efeittess varias ordens como melhora de

transportes e comunicacéao, a globalizacdo de mosesmercados. Porém um dos efeitos diz
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respeito diretamente a questdo da desigualdadedidérios. Os detentores destas inovacgdes
acabam por orientar o crescimento desta ou dagegi@o, favorecendo algumas e tornando
outras totalmente improdutivas.

Sendo assim, as transformacfes do mercado e dam@osdo apresentadas como
alavancas ao processo de desenvolvimento (desdeldgico a institucional). Entretanto,
devemos ter claro, que o foco central deste processitas vezes estd no contexto do
desenvolvimento sustentavel das comunidades loedisayés de experiéncias, lutas e

contradi¢cdes da sociedade.

3 Abordagens de Inspiracdo Marshalliana

Muitas das abordagens recentes sobre desenvoldnregional ddo uma grande
énfase a questdo das externalidades, fazendoénefas explicitas ao trabalho de Marshall
(1890)” (CAVALCANTE, 2002, p. 17). Fortemente insgdos na abordagem marshalliana, a
discusséo sobre os distritos industriais ganhotabtes destaque na produgdo recente em
economia regional.

Dentre diversos autores que enfatizam a importanica distritos industriais,
podemos citar Becattini e Bagnasco, que desenwatvesuas teorias a partir do estudo dos
Distritos Industriais da Italia. Nesses traballesses autores explicam como se deu a criagédo
e as principais caracteristicas dos distritos imiis que se desenvolveram na parte central e
setentrional da Italia no pos-guerra.

Tanto Becattini (1999) quanto Bagnasco (2002) waniém que nos distritos da
chamada "Terceira Italia" havia uma predominaneipequenas e médias empresas, gerando
empregos e conseguindo captar uma parte crescemeitado interno e externo e obtendo
lucros, o0 que néo se verificava com as grandesesagiitalianas, que perdiam mercado para
a concorréncia externa.

Mais surpreendente é o fato de que ao mesmo tempque isto ocorria na ltalia,
outros relatos tratavam do mesmo tipo de aglomeriaghustrial em diversos paises. No caso
da Italia, alguns incentivos econémicos por padgalverno serviram de maneira geral para
estimular o processo de desenvolvimento das PMEénpem algumas regides as pequenas
empresas predominaram devido a particularidadaaisax culturais, como por exemplo: as
localidades que se beneficiaram com o crescimeatpeadjuena empresa tiveram cidades

administrativamente estruturadas e estas cidade®i@m esse éxito devido a interacdo com
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as regides rurais que ofereceram as pequenas a@mn@@srarios polivalentes (BAGNASCO,
2002), bem como capital canalizado de pequenosrcaantes, artesaos e agricultores.
Segundo Bagnasco (2002, p. 36) dois fatores deraceénto das PMEs sdo gerais e

podem servir de constatacéo para 0 mundo inteiro:

O primeiro reside no crescimento prodigioso da delaanundial em bens de consumo [...]

hoje em dia, a demanda, apesar de ser atreladai@qugr pais a fendbmenos de moda e de
mimetismo, é o reflexo de uma cultura que valoazdiferenciagdo. [...] Os progressos

tecnoldgicos representam o segundo fator econdauiltoral. As técnicas modernas, em

particular no ramo da eletrénica, permitem prevglicagfes rentaveis e tecnicamente

eficazes.

Outra abordagem marshalliana baseia-se nos esteaasados por Helmsing (1999).
Segundo este, as aglomeracdes geram os chamado®giindustriais, que podem ser
definidos como conjunto de redes de firmas, predoqgnte pequenas e médias, que
normalmente atuam num modelo de ac¢des coletivadiando conflitos frente ao governo,
possibilitando melhores condicbes para estes toistridentro de um processo de
especializacdo flexivel e com subcontratacfes de atividades por outras firmas, podendo
esta subcontratacao ser tanto comercial quantatinalu

Finalmente, com relacdo a continuidade e pereniddme distritos industriais,
Becattini (1999) afirma que existem distritos gaéepresentam sinais de desintegragdo, mas
que a sua continuidade ou n&o vai depender dagimblp modo de producéo capitalista e da
maneira como 0s agentes econdémicos vao respondssad mudancgas, sendo impossivel
prever com exatiddo o futuro. De qualquer formagntendo-se a tendéncia atual de que a
demanda continue a buscar produtos diferenciadmersonalizados, os distritos industriais
tém plenas condi¢cdes de serem ampliados para wsl@®ntinentes. Entretanto, devemos
entender que a necessidade de novas politicas cemprofunda disputa entre os sistemas
regionais de producdo e também entre as empretagrincipalmente ao atual processo de

globalizacéo.

4 Abordagens de Inspiracdo Neoschumpeterianas

Em se tratando das contribuicbes relacionadas asdadens de inspiracao
neoschumpeterianas para o0 processo de re-telitag@ao, podemos considera-las
fundamentais, pois tratam das inovagbes tecnol$gicpe visam promover o0
desenvolvimento. Nesse sentido, a questdo qud@eadd saber se as inovagoes tecnologicas
seriam as principais responsaveis pelo desenvahtorde uma regido, de um setor ou de um

dado pais.
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Essas abordagens partem da teoria preconizadaopephl Schumpeter, segundo o
qual, o que explica a evolucdo do capitalismo sasugessivos ciclos de introducao e difuséo
de inovacdes radicais, também chamados de destroigdiva. Essas inovacdes pressupdem
empresarios empreendedores e investimentos coestamd geracdo e difusdo do
conhecimento, para que o processo de inovacao possar de forma cada vez mais rapida
e eficaz.

A partir de 1980, surgiram estudos voltados a diafjcar casos em que a teoria
shumpeteriana havia sido utilizada. Surgiram er@mres renomados, como Freeman e
Lundvall, hoje identificados como neoschumpetersaoo evolucionistas. No caso, Freeman
(2003) realizou um estudo procurando identificarheeve mesmo um renascimento das
idéias schumpeterianas.

Segundo Freeman (2003), as estratégias corporativas politicas publicas tém
desempenhado um papel importante no processo dacém, sobretudo no desenvolvimento
de redes de relacionamento com fontes externagatenacdo, conhecimento e consultoria.

Falar de um renascimento Schumpeteriano nao sigrafiimitir como verdades todas
as suas teorias, mas indica que a inovacao tedoaldgntinua tendo um papel muito grande
no processo de acumulacdo capitalista, dando tansbéevida importancia ao papel dos
clusters industriais no processo de criacao e &@ifasms inovacdes tecnologicas, bem como no
que chamam de sistemas nacionais de inovagao.

Freeman (2003) sugere que as inovacodes radica@emp surgimento de uma nova
linha e de uma nova coluna na matriz de insumoytcoda economia, ao passo que as
inovacdes incrementais produzem apenas alteragiesaeficientes das linhas e colunas
preexistentes.

Segundo Cooke & Leydesdorff (2004, p. 8, tradugdssa) os tipos de conhecimento

[...] analitico (ciéncia), sintético (técnico) oimbdlico (criativo). [...] Porém, [...] aquelas

industrias ciéncias-baseadas como genética, pesgoifiware e nanotecnologia geram valor
de produzir conhecimento analitico enquanto a n@aidos outros criam valor de explorar
conhecimento sintético ou simbolico.

Lundvall nos remete a uma analise sobre a imeng@em com que as novas
tecnologias chegam aos mercados nos dias de haj@ml@®m nos faz refletir se, a grande
massa de trabalhadores consegue acompanhar essadéwede informagdes, ou seja, se é
possivel que as pessoas se capacitem com a mesdpwda&de com que as novas tecnologias

chegam aos mercados.
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Ele vai além e coloca o fato de ser criado em todeodessas inovagbes algo
cinematografico, a idéia é vendida de tal forma @goeente os investidores que se
aventurarem nessa nova economia serao investidersscesso, Assim, conforme constatado

por Lundvall (2001, p.4, traduc&o nossa):

Um resultado principal de tudo isso era a elevae@petacular em alta tecnologia
compartilhada nos EUA como também na Europa. Emvelia esta elevagéo contribuiu a
ilusdo de rapidamente riqueza crescente entre @sa®u a base para crescimento em
consumo privado e uma reducao de relacBes de poaiparEUA.

Entretanto segundo Hughes (1987) apud Cooke & lssjaté, (2004, p. 10, traducéo

nossa):

Pode-se esperar que a proximidade geografica &iwaubacdo de tecnologias novas.
Porém, as regides de origem necessariamente ndcidein com os contextos que ganham
destas tecnologias em uma fase posterior de ddsengoto. A dindmica pode evoluir [ou
ndo] com a tecnologia.

O Renascimento Schumpeteriano foi um fendbmeno 8a. caracteristica principal
foi o ressurgimento de idéias como a importanciaimaacdo, incluindo revolugbes
industriais, bem como o carater evolutivo da ecdaarapitalista, as inovacdes demandam
uma nova estrutura socioecondémica para explorapaieumcial.

5 Abordagens de Inspiracdo Regulacionista

Na metade da década de 1970, viu-se a necessigadend nova corrente de
pensamento com 0 objetivo de entender as grandsss,cgue foi chamada de Teoria da
Regulacdo. De carater interdisciplinar, esta tetfia] tem origem no confronto e na
transformacado de uma série de ferramentas e atarslaiferentes” (BENKO, 2002, p.87).

Alain Lipietz € o tedrico que “abre o caminho degulacionistas para novo horizonte
de reflexdo unindo entre si a economia, a politicmeio ambiente e a ecologia” (BENKO,
2002, p.89). Segundo esta escola de pensamentelagdes sociais sdo o centro dos
processos econdmicos, que podem tanto se perpmioer entrar em crise em funcdo das
lutas, compromissos e relacdes de forca de umadamz. Como o modo capitalista de
producao tem formas distintas de acumulacao, éspresegundo os regulacionistas, haver
também um modo de regulacdo dessas relacdes squées que haja a hegemonia na
sociedade e os eventuais conflitos possam seridosou superados.

Por modo de regulacdo, entende-se um conjunto gesreinteriorizadas e de
procedimentos sociais constituidos por normasuontes, leis, mecanismos reguladores que
asseguram, através da rotina dos comportamentosgioges antagbnicos, o respeito ao
esquema de reproducéo. Esta regulacao pode sa ttama das relagbes capital-trabalho que
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se estabelecem entre os agentes economicos, bemnneoralacdo entre capital e governo, as
normas do sistema financeiro internacional, a g&®ere divisao internacional do trabalho,
dentre outras.

Segundo os regulacionistas, especialmente Lipi#®91) e Leborgne (1996), o
processo de re-territorializacdo que estamos visado se fundamenta na crise econdmica
mundial vivenciada a partir da década de 70, @s&ta impulsionada pela crise do regime
fordista de acumulacédo, baseado na producdo emandasprodutos padronizados, e pela
necessidade do capitalismo impor uma nova diviséracional do trabalho, que atenda as
necessidades do atual estdgio de desenvolvimentoapitalismo, baseado nas inovacdes
tecnolégicas e no conhecimento.

O regime de acumulacdo baseado na acumulacaodléxiplica na flexibilizacéo das
relacbes trabalhistas, na subcontratacdo e pracadz dos contratos de trabalho, no
desmantelamento estatal e forma “neoliberal” de ceber o papel do Estado,
demasiadamente afastado da economia. De acordd.ebongne (1996), diante deste novo
regime, a industria passa a gerir o processo ddupém modular, abrindo um novo espaco
para as pequenas empresas que assumem o papatideistas para as grandes empresas, ou
seja, inicia-se o processo de terceirizacéo dadeaabra.

Desta forma, se observa nas Ultimas décadas urmiarriterializagcdo do
desenvolvimento, com a ascensdo de algumas regiG@slecadéncia de outras, no que
Leborgne (1996) classifica de retorno ao regionadisPor outro lado, o regime toyotista ou

de envolvimento negociado prevé uma maior “"automomesponsavel’” por parte dos
trabalhadores diretamente envolvidos na produgé@mhio forma de sair da crise do lado da
oferta, entendida como sendo a erosédo da eficadapdncipios tayloristas de producéo
(LIPIETZ, 1991, p. 108).

Entretanto, autores como Leborgne (1996) e lA(i#991), dentro da prépria escola
de regulagédo, buscam levar em consideracdo o dong@ transformacbes em curso,
indicando que pode haver flexibilidade em deterchdsalugares e setores, mas também
outras formas de producao (inclusive com o prossento do modelo fordista por mais
algum tempo), implicando na convivéncia de disentwodelos de organizacéo do trabalho e
dos contratos de trabalho (rigidos ou flexiveig)seja, diversos tipos de flexibilizag&o.

Na organizacdo econémica do territério, na atadkg é fundamental reavaliar duas
questdes: a reaglomeracdo da producédo e a glat@izdos fluxos econdmicos. Segundo

Benko (2002, p. 51) “a economia mundial emergentieser considerada como um mosaico
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de regifes produtivas especializadas, com processuplexos de crescimento localizado,
cada vez mais dependente, apesar de tudo, das sag@es”. O comércio inter-regides
sempre se articulou como fator chave para o desemamnto regional.

Atualmente, a questdo fundamental encontra-seoemo tla nova divisdo espacial e
internacional do trabalho, principalmente sobratasdades de alta tecnicidade e o nivel de
qualificacdo, sendo as atividades de ponta resasvad regides centrais e as pouco

especializadas as regides periféricas.

6 O debate da re-territorializacdo do desenvolvimdn na América Latina

Neste capitulo demonstraremos que € necessarioagums aspectos do processo de
re-territorializacdo do desenvolvimento na Amétiesina e no Brasil. Neste sentido, Boisier
(2004) propbe uma alternativa viavel que seria stelgralizacdo, a qual pode ser definida
como ambigua, ou seja, tomadora de varios sentidfidizmente é comum tratad-la como
uma simples reforma da administracdo publica, pa¥émuito mais do que isso; trata-se de
rever toda a questdo social de um pais, ou sdj; wiaior participacdo da sociedade civil no
processo decisorio.

A tendéncia descentralizadora ndo é uma modificag&o age isoladamente, ela &
impulsionada pela Revolucdo Cientifica e Tecnolgpelos processos de transformacédo do
Estado, pela vontade dos territorios de adquirisemn propria autonomia e pela privatizacéo,
que acaba por fazer com que as decisbes passemopfEn instancia que nao a
governamental. (BOISIER, 2004)

Partindo do pressuposto de que a inovacgéo é fundahpara o desenvolvimento e se
desenvolve de maneira difusa no espaco, Rézga ,(30036), faz um estudo sobre o
surgimento dos Sistemas Nacionais de Inovacao (8NIYéxico, conceituando SNI como

sendo:

[...] el sistema de las firmas (tanto grandes comque@as) privadas y publicas que
interactian entre ellas, universidades y agenciasrgamentales enfocadas a la produccion
de ciencia y tecnologia dentro de las fronterasonates. Las interacciones entre estas
unidades pueden tener un caracter técnico, corheleml, social y financiero, siempre y
cuando el objectivo de éstas sea el desarrollrd@ccion, el financiamiento o la regulacion
de nuevas ciencias y tecnologias.

Um SNI seria toda uma rede de relacionamentos ezaigiies visando a criagéo e
difusdo de novas tecnologias dentro da nacdo. tBntee R6zga (2002) adverte que a

existéncia de um ambiente produtivo e estrutural megides por si s6 ndo assegura um
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desenvolvimento dindmico e sustentavel. “A impai@rparticular recai na intensidade dos
lagos entre firmas e instituices, desencadeandgmaresso comum de aprendizagem e
acumulacdo de conhecimentos na area” (ROZGA, 20029 - traducdo nossa). Portanto, é
preciso formar redes de relacionamentos, espeaitéénme caso das firmas de alta tecnologia.

Desta forma, fica clara a necessidade da parti@patas instituicbes sociais do
territério, pois como descreve Notépud Veiga (2005, p. 47) “o processo de
desenvolvimento depende essencialmente da qualwsienstituicbes de cada sociedade,
sendo que tais instituicbes a sintese das cremgasudpovo. Ou ainda: a expressao concreta
da mentalidade das pessoas”. Neste sentido, érfiamdal a participacdo da sociedade para o
processo de re-territorializacdo do desenvolvimeptos estimula uma tendéncia, ou pela
vontade dos territorios de adquirirem sua propu@rzomia. Desta forma podem-se explicar
as raz0es do retorno ao regionalismo.

“As teorias mais correntes sobre planejamentoonediderivam, quase todas, de
matrizes teoricas de inegavel extragdo neo-classivarginalista: sdo aplicacdes espaciais de
teorias de equilibrio geral” (OLIVEIRA, 1981, p.4&ste processo de planejamento tem por
objetivo promover mudancas sociais, que podem senedidas como o desenvolvimento.

Entretanto, segundo Oliveira (1981, p. 24-25) oqgue

[...] planejamentondo poderealizar é a superagdo da contradicdo basica denw de
producdo capitalista, [...] o planejamento numesist capitalista ndo é mais que a forma de
racionalizacdo da reproducdo ampliada do capitall Paul Baran, em conferéncia
pronunciada na propria SUDENE em 1963 e que lamelm#nte se perdeu, [disse] que “n&o
é o planejamento que planeja o capitalismo, masapitalismo que planeja o planejamento”.

Um conceito fundamental para o desenvolvimentooredié o modelo denominado
endogeno - de dentro para fora, ou seja, aprowtarpotencial local, onde segundo Benko
(2002, p. 57) “o sucesso e o0 crescimento de regidlesstriais seriam devidos essencialmente
a sua dinamica interna”. Complementando este ctmtex mesmo autor retrata que no
“presente e no futuro proximo, a urbanizacdo setmmosencedora”’ (2002, p. 60). Assim,
podemos definir as regides ganhadoras como regidastriais e urbanas, principalmente os
grandes centros urbanos e as metropoles.

Entretanto, metropoles ou megapoles, as mega no&sjsegundo Benko & Lipietz,

(1994, p. 5) séo regides que ganham apenas ecanogmnte, Sao:

[...] devastadas pela crise ecoldgica e socialeomaliferam os novos flagelos sociais:
isolamento, medo, droga, racismo, delinquéncidNdo[ podem ser ganhadoras] Nas

® Douglas North, prémio Nobel de Economia em 199@, acredita que o passivo institucional de paisg®c
Argentina, Brasil e México os deixaram para tragispapesar de terem recursos naturais extremamente
favoraveis largaram em desvantagem por terem helidatituicées de suas respectivas metrépoles.
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verdadeiras regides ganhadoras no seio de paisbsdgaes, temos metrépoles que sao
provavelmente distritos [...], mas que nao ultrapasos dois ou trés milhées de habitantes.

Apesar do estado de Santa Catarina ndo possthuma aglomeragcédo urbana com
mais de um milhdo de habitantes, que possa recelstaitus de metrépole ou megéapole,
entendemos que ainda assim podemos e devemosardAlsidima regido ganhadora devido a

um intenso conjunto de fatores, entre eles, ecar@snsociais, culturais e ambientais.
Consideracoes Finais

O conjunto de teorias apresentadas neste artigo,ctano objetivo formular um
modelo de desenvolvimento dos territérios, visatolma-los vencedores. Todavia, neste
ponto é preciso esclarecer que apenas aspecti$sedfo podem tornar uma regido nem
perdedora nem ganhadora. Pensamos para tanto, climdamental que uma
regido proporcione ganhos na qualidade de vidaoesofente econémicos, 0 que seria uma
boa alternativa.

O processo de industrializagdo contribuiu para eabpacdo e busca de novos
conhecimentos. Sendo assim, fundamental o papedngeEnhado pelas academias na
formacédo de agentes de desenvolvimento regionaénP@ara que haja de fato um avanco
no sentido de desenvolver o territério, € precis@ dpaja um engajamento de toda a
sociedade, todos devem perceber a importancia tdo ‘fdesenvolvimento”, a partir dai,
havendo colaboracdo mutua destes agentes.

Neste contexto a interdisciplinaridade é apontamaocum fator imprescindivel para o
sucesso de qualquer acdo promotora do desenvoldimegional e desta forma, pensar em
desenvolvimento regional significa buscar ndo sdeeenvolvimento econdmico de uma
localidade, mas fazer com que este desenvolvingapoequitativo, possibilitando a melhoria
da qualidade de vida. Além disso, este desenvohtimneéeve ser sustentavel, ou seja,
alicercado na preservacao ambiental e na constdegdm mundo mais justo.

As diversas abordagens tedricas do desenvolvimergional, tanto a abordagem
marshalliana, baseada nos distritos industriaigngu a abordagem neoschumpeteriana,
baseada na inovacdo tecnologica e no aprendizadstacde; bem como a abordagem
regulacionista, que enfoca a evolucdo das relagbesais como determinantes para o
desenvolvimento; ajudam a explicar o desenvolvimelt modo de producao capitalista e
oferecem alternativas as regibes. Todas podem detadas/empregadas em todos o0s

processos de desenvolvimento regional, pois gemmafftios em cadeia para todos os atores
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envolvidos, desde empresas e governos, até mepouéacao local, que pode usufruir estes
beneficios.

Enfim, apds realizar este estudo sobre as difeseab®rdagens a respeito da re-
territorializacdo do desenvolvimento, podemos agngue ndo existe uma "férmula magica"
de promocao do desenvolvimento. O que existem Bécedtes experiéncias e teorias que
devem ser muito bem analisadas e adaptadas aadslem estudo. Também é importante
salientar que, desenvolvimento ndo estd somendeldigaios fenbmenos macroecondmicos,

mas também ao fato de que os espacos séo desiguais.
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A RE-TERRITORIALIZACAO DO DESENVOLVIMENTO: DO DEBAT EDAS
ABORDAGENS TEORICAS FUNDAMENTAIS A CONCEPGAO LATINO -
AMERICANA DO DESENVOLVIMENTO

SIEBERT, Claudia Freitds

CORREA, Carla Eunice Gonfes
RUSCH, Fernandb
SCHAFASCHEK, Margarida Berfls
VARGAS, Tatiane Viega

Resumo:

Este artigo trata de um conjunto de abordageneerfs as teorias do desenvolvimento regional.eNest
sentido, inicialmente apresenta-se um conjuntouddadmentos teéricos da re-territorializacdo, pnojoouma
abordagem sobre a problematica do desenvolvimegtornal e a interdisciplinaridade. Num segundo nmime
propdem-se varias abordagens que tratam de questédemnadas ao desenvolvimento. Num terceiro nmbone
desenvolvem-se aspectos relacionados a reestrétugamdutiva e aceleracdo da divisdo internaciaiual
trabalho nos moldes dos distritos industriais, efimente inspirados na abordagem marshalliana. Nuartoqu
momento, analisam-se aspectos relacionados a i@ovaecnoldgica, numa abordagem da visédo
neoschumpeteriana, onde as inovacdes constitueose® acbes fundamentais para a promocdo do
desenvolvimento. Num quinto momento, descrevenbsedagens de inspira¢éo regulacionista, segundmia q
regides bem sucedidas séo regides industrializada®dutoras de tecnologia. Na sequéncia, debaterse
territorialidade do processo de desenvolvimento Ataérica Latina a partir das abordagens teodricas
anteriormente relatadas desenvolvendo uma intediadecal com o global, e por fim, sdo delineadgsraas
consideracdes finais.

Palavras-chave: Desenvolvimento regional; abordagem marshallianhprdagem neoschumpeteriana;
abordagem regulacionista; abordagem latino-ameaican

Abstract:

This article deals with a set of approaches rafgrtb the theories of regional development. In this
direction, initially a set of theoretical foundat® of the re-territorialization is presented, cdesing an
approach on the problematic of regional developnam interdisciplinarity. At a second moment, some
approaches are considered dealing with questidatedeto development. At a third moment, aspedttad to
the productive reorganization and acceleratiorhefititernational division of labour in the formtbg industrial
districts are developed, strongly inspirated in ti@rshallian approach. At a fourth moment, aspesdtged to
technological innovation are analyzed, in an apgiaz neoschumpeterian vision, where the innovatmonsist
of basic actions for the promotion of the developtnét a fifth moment, approaches of regulaciomspiration
are described, according to which successful regéwa regions industrialized and producing tectmolin the
sequence, it is discussed the re-territorialityhef process of development in Latin America from tiieoretical
apprroaches previously seen, developing an interédiche local with the global scale, and finaBpme final
considerations are delineated.

Keywords: Regional development; marshallian approach, neespbterian approach; regulacionist
approach; Latin American approach.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento é uma questdo que faz parte idaasddes dos mais diversos
agentes, sejam eles politicos, sociais, econémilcosniverso empresarial, das instituicdes de
ensino, as organizacfes nao governamentais, do pabéco, entre outras, sendo assim, é
fundamental aprofundarmos aspectos pertinentes ridtoti@lizacdo do processo de
desenvolvimento. Desta forma, buscando compreeadeontribuir para a promoc¢ao do
desenvolvimento regional, seguem algumas questoespeito da re-territorializacao do
desenvolvimento.

Com o advento da globalizacdo, muitos acreditanaenog territérios estariam fadados
ao desaparecimento. A crenca era de que, comabaligiacdo contrai 0 espago, o territorio
passaria a ser relegado a segundo plano, ndo itrepdatancia num mundo “sem fronteiras”.
Entretanto, o que se verifica é justamente o coatr@a globalizacdo trouxe de volta a
importancia do territorio, que € palco e protag@nidas modernas relacoes de producao
capitalistas. Ou seja, “as qualidades do lugargmass ser enfatizadas em meio as crescentes
abstracdes do espaco” (HARVEY, 1998, p.266).

Assim, Scott e Storper (2003, p. 580) enfatizammpoirtancia e o papel das regidées no
contexto, que sdo vistas como um avanco do procdesinovacdo e desenvolvimento
econdbmico em geral. Onde a terminologia usada &cdgcorresponde a qualquer area
consideravel de extensdo de territdério com canatizas evidentes e que o distinguem de
outros territorios préximos.

Logo, nas ultimas décadas surgiram teorias difeseacerca do desenvolvimento
regional, cada qual buscando explicar o recenteegsm de re-territorializagdo. Para entender
este processo de re-territorializacdo do desemelvio € necessario que se desenvolva uma
abordagem conceitual acerca do tema. Para tantoeipgmente, € preciso entender o que
vem a ser o termo "desenvolvimento regional”, marmaseguida definir o que vem a ser a
"interdisciplinaridade”, conceitos que estao irgeicamente ligados.

Sobre este aspecto, Boisier (1996) apud Mattedne&sT(2002, p. 87) conceituam
desenvolvimento regional como sendo “o0 processajitado, de mudanca social sustentavel,
gue tem como propasito Ultimo o progresso permandatuma comunidade”. Ja com relacdo
a interdisciplinaridade, para o estudo aqui aptesen iremos adotar os conceitos definidos

por Mattedi e Theis (2002, p. 79), segundo 0s quais

A idéia de interdisciplinaridade evoca uma gradagédntensidade e de modalidades de
relagdes entre disciplinas, que podem abrangev &mtoca de idéias e conceitos por meio
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de contatos informais entre pesquisadores, comoepsos institucionalizados em ambitos
departamentais ou em centros de pesquisa.

Desta forma, além desta introducdo, no item 2 amiese varias abordagens
que tratam de questbes relacionadas aos aspectadesdmvolvimento econdémico das
comunidades locais, propondo assim, a busca porpumesso de desenvolvimento
sustentavel. Posteriormente, o item 3 desenvolpecéss relacionados a reestruturacéo
produtiva e aceleracdo da divisdo internacional tddalho nos moldes dos distritos
industriais, fortemente inspirados na abordagemsinafirana. No item 4, sdo abordados
aspectos relacionados a inovacgao tecnoldgica, sferagdo neoschumpeteriana, no qual as
inovacdes constituem-se como ac¢des fundamentaasgppromocédo do desenvolvimento. O
item 5 descreve abordagens de inspiracdo regula@pnsegundo a qual regibes bem
sucedidas séo regides industrializadas e produttgagecnologia, e por fim, no item 6,
debate-se a re-territorialidade do processo dengdeb@mento na Ameérica Latina e no Brasil,

a partir das abordagens tedricas anteriormentadals.
2 Re-Territorializacdo do Desenvolvimento - DiverssAbordagens

Analisaremos neste item algumas abordagens sotm@cesso de re-territorializagcao.
Neste sentido, primeiramente, busca-se entender msEesso a partir da abordagem de
Helmsing (2002), que faz uma analise de trés petisps que se sobrepdem sobre o
desenvolvimento econdmico local. Na primeira perspe& enfoca-se a necessidade de que os
atores e instituicbes locais tenham maior eficEncoletiva através da exploragcdo de
externalidades locais (as vantagens que as firmasngam quando se aglomeram em
determinado espaco geografico) provenientes deagéie com outras empresas.

Da vontade e capacidade de aprender, origina-seequnda perspectiva da
aprendizagem coletiva, segundo a qual o que tamalacalidade inovadora € a capacidade
dos seus atores (instituicbes, empresas, institdéopesquisa, governos) em explorar as
vantagens da aprendizagem coletiva.

A terceira perspectiva se refere a governabilid@deno as economias se tornam cada
vez mais complexas, as empresas precisam alia@ goipria capacidade as de outras
empresas e instituicbes de apoio para enfrent& essplexidade, como provedores de
insumos e servi¢cos ou como fontes de aprendizageavacao.

Neste sentido, as inovacgfes tecnoldgicas possuigudricia sobre a organizacdo da
industria e do territorio, provocando assim efeittess varias ordens como melhora de

transportes e comunicacéao, a globalizacdo de mosesmercados. Porém um dos efeitos diz
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respeito diretamente a questdo da desigualdadedidérios. Os detentores destas inovacgdes
acabam por orientar o crescimento desta ou dagegi@o, favorecendo algumas e tornando
outras totalmente improdutivas.

Sendo assim, as transformacfes do mercado e dam@osdo apresentadas como
alavancas ao processo de desenvolvimento (desdeldgico a institucional). Entretanto,
devemos ter claro, que o foco central deste processitas vezes estd no contexto do
desenvolvimento sustentavel das comunidades loedisayés de experiéncias, lutas e

contradi¢cdes da sociedade.

3 Abordagens de Inspiracdo Marshalliana

Muitas das abordagens recentes sobre desenvoldnregional ddo uma grande
énfase a questdo das externalidades, fazendoénefas explicitas ao trabalho de Marshall
(1890)” (CAVALCANTE, 2002, p. 17). Fortemente insgdos na abordagem marshalliana, a
discusséo sobre os distritos industriais ganhotabtes destaque na produgdo recente em
economia regional.

Dentre diversos autores que enfatizam a importanica distritos industriais,
podemos citar Becattini e Bagnasco, que desenwatvesuas teorias a partir do estudo dos
Distritos Industriais da Italia. Nesses traballesses autores explicam como se deu a criagédo
e as principais caracteristicas dos distritos imiis que se desenvolveram na parte central e
setentrional da Italia no pos-guerra.

Tanto Becattini (1999) quanto Bagnasco (2002) waniém que nos distritos da
chamada "Terceira Italia" havia uma predominaneipequenas e médias empresas, gerando
empregos e conseguindo captar uma parte crescemeitado interno e externo e obtendo
lucros, o0 que néo se verificava com as grandesesagiitalianas, que perdiam mercado para
a concorréncia externa.

Mais surpreendente é o fato de que ao mesmo tempque isto ocorria na ltalia,
outros relatos tratavam do mesmo tipo de aglomeriaghustrial em diversos paises. No caso
da Italia, alguns incentivos econémicos por padgalverno serviram de maneira geral para
estimular o processo de desenvolvimento das PMEénpem algumas regides as pequenas
empresas predominaram devido a particularidadaaisax culturais, como por exemplo: as
localidades que se beneficiaram com o crescimeatpeadjuena empresa tiveram cidades

administrativamente estruturadas e estas cidade®i@m esse éxito devido a interacdo com
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as regides rurais que ofereceram as pequenas a@mn@@srarios polivalentes (BAGNASCO,
2002), bem como capital canalizado de pequenosrcaantes, artesaos e agricultores.
Segundo Bagnasco (2002, p. 36) dois fatores deraceénto das PMEs sdo gerais e

podem servir de constatacéo para 0 mundo inteiro:

O primeiro reside no crescimento prodigioso da delaanundial em bens de consumo [...]

hoje em dia, a demanda, apesar de ser atreladai@qugr pais a fendbmenos de moda e de
mimetismo, é o reflexo de uma cultura que valoazdiferenciagdo. [...] Os progressos

tecnoldgicos representam o segundo fator econdauiltoral. As técnicas modernas, em

particular no ramo da eletrénica, permitem prevglicagfes rentaveis e tecnicamente

eficazes.

Outra abordagem marshalliana baseia-se nos esteaasados por Helmsing (1999).
Segundo este, as aglomeracdes geram os chamado®giindustriais, que podem ser
definidos como conjunto de redes de firmas, predoqgnte pequenas e médias, que
normalmente atuam num modelo de ac¢des coletivadiando conflitos frente ao governo,
possibilitando melhores condicbes para estes toistridentro de um processo de
especializacdo flexivel e com subcontratacfes de atividades por outras firmas, podendo
esta subcontratacao ser tanto comercial quantatinalu

Finalmente, com relacdo a continuidade e pereniddme distritos industriais,
Becattini (1999) afirma que existem distritos gaéepresentam sinais de desintegragdo, mas
que a sua continuidade ou n&o vai depender dagimblp modo de producéo capitalista e da
maneira como 0s agentes econdémicos vao respondssad mudancgas, sendo impossivel
prever com exatiddo o futuro. De qualquer formagntendo-se a tendéncia atual de que a
demanda continue a buscar produtos diferenciadmersonalizados, os distritos industriais
tém plenas condi¢cdes de serem ampliados para wsl@®ntinentes. Entretanto, devemos
entender que a necessidade de novas politicas cemprofunda disputa entre os sistemas
regionais de producdo e também entre as empretagrincipalmente ao atual processo de

globalizacéo.

4 Abordagens de Inspiracdo Neoschumpeterianas

Em se tratando das contribuicbes relacionadas asdadens de inspiracao
neoschumpeterianas para o0 processo de re-telitag@ao, podemos considera-las
fundamentais, pois tratam das inovagbes tecnol$gicpe visam promover o0
desenvolvimento. Nesse sentido, a questdo qud@eadd saber se as inovagoes tecnologicas
seriam as principais responsaveis pelo desenvahtorde uma regido, de um setor ou de um

dado pais.
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Essas abordagens partem da teoria preconizadaopephl Schumpeter, segundo o
qual, o que explica a evolucdo do capitalismo sasugessivos ciclos de introducao e difuséo
de inovacdes radicais, também chamados de destroigdiva. Essas inovacdes pressupdem
empresarios empreendedores e investimentos coestamd geracdo e difusdo do
conhecimento, para que o processo de inovacao possar de forma cada vez mais rapida
e eficaz.

A partir de 1980, surgiram estudos voltados a diafjcar casos em que a teoria
shumpeteriana havia sido utilizada. Surgiram er@mres renomados, como Freeman e
Lundvall, hoje identificados como neoschumpetersaoo evolucionistas. No caso, Freeman
(2003) realizou um estudo procurando identificarheeve mesmo um renascimento das
idéias schumpeterianas.

Segundo Freeman (2003), as estratégias corporativas politicas publicas tém
desempenhado um papel importante no processo dacém, sobretudo no desenvolvimento
de redes de relacionamento com fontes externagatenacdo, conhecimento e consultoria.

Falar de um renascimento Schumpeteriano nao sigrafiimitir como verdades todas
as suas teorias, mas indica que a inovacao tedoaldgntinua tendo um papel muito grande
no processo de acumulacdo capitalista, dando tansbéevida importancia ao papel dos
clusters industriais no processo de criacao e &@ifasms inovacdes tecnologicas, bem como no
que chamam de sistemas nacionais de inovagao.

Freeman (2003) sugere que as inovacodes radica@emp surgimento de uma nova
linha e de uma nova coluna na matriz de insumoytcoda economia, ao passo que as
inovacdes incrementais produzem apenas alteragiesaeficientes das linhas e colunas
preexistentes.

Segundo Cooke & Leydesdorff (2004, p. 8, tradugdssa) os tipos de conhecimento

[...] analitico (ciéncia), sintético (técnico) oimbdlico (criativo). [...] Porém, [...] aquelas

industrias ciéncias-baseadas como genética, pesgoifiware e nanotecnologia geram valor
de produzir conhecimento analitico enquanto a n@aidos outros criam valor de explorar
conhecimento sintético ou simbolico.

Lundvall nos remete a uma analise sobre a imeng@em com que as novas
tecnologias chegam aos mercados nos dias de haj@ml@®m nos faz refletir se, a grande
massa de trabalhadores consegue acompanhar essadéwede informagdes, ou seja, se é
possivel que as pessoas se capacitem com a mesdpwda&de com que as novas tecnologias

chegam aos mercados.
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Ele vai além e coloca o fato de ser criado em todeodessas inovagbes algo
cinematografico, a idéia é vendida de tal forma @goeente os investidores que se
aventurarem nessa nova economia serao investidersscesso, Assim, conforme constatado

por Lundvall (2001, p.4, traduc&o nossa):

Um resultado principal de tudo isso era a elevae@petacular em alta tecnologia
compartilhada nos EUA como também na Europa. Emvelia esta elevagéo contribuiu a
ilusdo de rapidamente riqueza crescente entre @sa®u a base para crescimento em
consumo privado e uma reducao de relacBes de poaiparEUA.

Entretanto segundo Hughes (1987) apud Cooke & lssjaté, (2004, p. 10, traducéo

nossa):

Pode-se esperar que a proximidade geografica &iwaubacdo de tecnologias novas.
Porém, as regides de origem necessariamente ndcidein com os contextos que ganham
destas tecnologias em uma fase posterior de ddsengoto. A dindmica pode evoluir [ou
ndo] com a tecnologia.

O Renascimento Schumpeteriano foi um fendbmeno 8a. caracteristica principal
foi o ressurgimento de idéias como a importanciaimaacdo, incluindo revolugbes
industriais, bem como o carater evolutivo da ecdaarapitalista, as inovacdes demandam
uma nova estrutura socioecondémica para explorapaieumcial.

5 Abordagens de Inspiracdo Regulacionista

Na metade da década de 1970, viu-se a necessigadend nova corrente de
pensamento com 0 objetivo de entender as grandsss,cgue foi chamada de Teoria da
Regulacdo. De carater interdisciplinar, esta tetfia] tem origem no confronto e na
transformacado de uma série de ferramentas e atarslaiferentes” (BENKO, 2002, p.87).

Alain Lipietz € o tedrico que “abre o caminho degulacionistas para novo horizonte
de reflexdo unindo entre si a economia, a politicmeio ambiente e a ecologia” (BENKO,
2002, p.89). Segundo esta escola de pensamentelagdes sociais sdo o centro dos
processos econdmicos, que podem tanto se perpmioer entrar em crise em funcdo das
lutas, compromissos e relacdes de forca de umadamz. Como o modo capitalista de
producao tem formas distintas de acumulacao, éspresegundo os regulacionistas, haver
também um modo de regulacdo dessas relacdes squées que haja a hegemonia na
sociedade e os eventuais conflitos possam seridosou superados.

Por modo de regulacdo, entende-se um conjunto gesreinteriorizadas e de
procedimentos sociais constituidos por normasuontes, leis, mecanismos reguladores que
asseguram, através da rotina dos comportamentosgioges antagbnicos, o respeito ao
esquema de reproducéo. Esta regulacao pode sa ttama das relagbes capital-trabalho que

7



Associacao de Pesquisadores em Economia Catarinense
| Encontro de Economia Catarinense - DesenvolvimBegional Sustentavel
26 e 27 de abril de 2007 - UNIDAVI — Rio do Sul/SC

se estabelecem entre os agentes economicos, bemnneoralacdo entre capital e governo, as
normas do sistema financeiro internacional, a g&®ere divisao internacional do trabalho,
dentre outras.

Segundo os regulacionistas, especialmente Lipi#®91) e Leborgne (1996), o
processo de re-territorializacdo que estamos visado se fundamenta na crise econdmica
mundial vivenciada a partir da década de 70, @s&ta impulsionada pela crise do regime
fordista de acumulacédo, baseado na producdo emandasprodutos padronizados, e pela
necessidade do capitalismo impor uma nova diviséracional do trabalho, que atenda as
necessidades do atual estdgio de desenvolvimentoapitalismo, baseado nas inovacdes
tecnolégicas e no conhecimento.

O regime de acumulacdo baseado na acumulacaodléxiplica na flexibilizacéo das
relacbes trabalhistas, na subcontratacdo e pracadz dos contratos de trabalho, no
desmantelamento estatal e forma “neoliberal” de ceber o papel do Estado,
demasiadamente afastado da economia. De acordd.ebongne (1996), diante deste novo
regime, a industria passa a gerir o processo ddupém modular, abrindo um novo espaco
para as pequenas empresas que assumem o papatideistas para as grandes empresas, ou
seja, inicia-se o processo de terceirizacéo dadeaabra.

Desta forma, se observa nas Ultimas décadas urmiarriterializagcdo do
desenvolvimento, com a ascensdo de algumas regiG@slecadéncia de outras, no que
Leborgne (1996) classifica de retorno ao regionadisPor outro lado, o regime toyotista ou

de envolvimento negociado prevé uma maior “"automomesponsavel’” por parte dos
trabalhadores diretamente envolvidos na produgé@mhio forma de sair da crise do lado da
oferta, entendida como sendo a erosédo da eficadapdncipios tayloristas de producéo
(LIPIETZ, 1991, p. 108).

Entretanto, autores como Leborgne (1996) e lA(i#991), dentro da prépria escola
de regulagédo, buscam levar em consideracdo o dong@ transformacbes em curso,
indicando que pode haver flexibilidade em deterchdsalugares e setores, mas também
outras formas de producao (inclusive com o prossento do modelo fordista por mais
algum tempo), implicando na convivéncia de disentwodelos de organizacéo do trabalho e
dos contratos de trabalho (rigidos ou flexiveig)seja, diversos tipos de flexibilizag&o.

Na organizacdo econémica do territério, na atadkg é fundamental reavaliar duas
questdes: a reaglomeracdo da producédo e a glat@izdos fluxos econdmicos. Segundo

Benko (2002, p. 51) “a economia mundial emergentieser considerada como um mosaico
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de regifes produtivas especializadas, com processuplexos de crescimento localizado,
cada vez mais dependente, apesar de tudo, das sag@es”. O comércio inter-regides
sempre se articulou como fator chave para o desemamnto regional.

Atualmente, a questdo fundamental encontra-seoemo tla nova divisdo espacial e
internacional do trabalho, principalmente sobratasdades de alta tecnicidade e o nivel de
qualificacdo, sendo as atividades de ponta resasvad regides centrais e as pouco

especializadas as regides periféricas.

6 O debate da re-territorializacdo do desenvolvimdn na América Latina

Neste capitulo demonstraremos que € necessarioagums aspectos do processo de
re-territorializacdo do desenvolvimento na Amétiesina e no Brasil. Neste sentido, Boisier
(2004) propbe uma alternativa viavel que seria stelgralizacdo, a qual pode ser definida
como ambigua, ou seja, tomadora de varios sentidfidizmente é comum tratad-la como
uma simples reforma da administracdo publica, pa¥émuito mais do que isso; trata-se de
rever toda a questdo social de um pais, ou sdj; wiaior participacdo da sociedade civil no
processo decisorio.

A tendéncia descentralizadora ndo é uma modificag&o age isoladamente, ela &
impulsionada pela Revolucdo Cientifica e Tecnolgpelos processos de transformacédo do
Estado, pela vontade dos territorios de adquirisemn propria autonomia e pela privatizacéo,
que acaba por fazer com que as decisbes passemopfEn instancia que nao a
governamental. (BOISIER, 2004)

Partindo do pressuposto de que a inovacgéo é fundahpara o desenvolvimento e se
desenvolve de maneira difusa no espaco, Rézga ,(30036), faz um estudo sobre o
surgimento dos Sistemas Nacionais de Inovacao (8NIYéxico, conceituando SNI como

sendo:

[...] el sistema de las firmas (tanto grandes comque@as) privadas y publicas que
interactian entre ellas, universidades y agenciasrgamentales enfocadas a la produccion
de ciencia y tecnologia dentro de las fronterasonates. Las interacciones entre estas
unidades pueden tener un caracter técnico, corheleml, social y financiero, siempre y
cuando el objectivo de éstas sea el desarrollrd@ccion, el financiamiento o la regulacion
de nuevas ciencias y tecnologias.

Um SNI seria toda uma rede de relacionamentos ezaigiies visando a criagéo e
difusdo de novas tecnologias dentro da nacdo. tBntee R6zga (2002) adverte que a

existéncia de um ambiente produtivo e estrutural megides por si s6 ndo assegura um
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desenvolvimento dindmico e sustentavel. “A impai@rparticular recai na intensidade dos
lagos entre firmas e instituices, desencadeandgmaresso comum de aprendizagem e
acumulacdo de conhecimentos na area” (ROZGA, 20029 - traducdo nossa). Portanto, é
preciso formar redes de relacionamentos, espeaitéénme caso das firmas de alta tecnologia.

Desta forma, fica clara a necessidade da parti@patas instituicbes sociais do
territério, pois como descreve Notépud Veiga (2005, p. 47) “o processo de
desenvolvimento depende essencialmente da qualwsienstituicbes de cada sociedade,
sendo que tais instituicbes a sintese das cremgasudpovo. Ou ainda: a expressao concreta
da mentalidade das pessoas”. Neste sentido, érfiamdal a participacdo da sociedade para o
processo de re-territorializacdo do desenvolvimeptos estimula uma tendéncia, ou pela
vontade dos territorios de adquirirem sua propu@rzomia. Desta forma podem-se explicar
as raz0es do retorno ao regionalismo.

“As teorias mais correntes sobre planejamentoonediderivam, quase todas, de
matrizes teoricas de inegavel extragdo neo-classivarginalista: sdo aplicacdes espaciais de
teorias de equilibrio geral” (OLIVEIRA, 1981, p.4&ste processo de planejamento tem por
objetivo promover mudancas sociais, que podem senedidas como o desenvolvimento.

Entretanto, segundo Oliveira (1981, p. 24-25) oqgue

[...] planejamentondo poderealizar é a superagdo da contradicdo basica denw de
producdo capitalista, [...] o planejamento numesist capitalista ndo é mais que a forma de
racionalizacdo da reproducdo ampliada do capitall Paul Baran, em conferéncia
pronunciada na propria SUDENE em 1963 e que lamelm#nte se perdeu, [disse] que “n&o
é o planejamento que planeja o capitalismo, masapitalismo que planeja o planejamento”.

Um conceito fundamental para o desenvolvimentooredié o modelo denominado
endogeno - de dentro para fora, ou seja, aprowtarpotencial local, onde segundo Benko
(2002, p. 57) “o sucesso e o0 crescimento de regidlesstriais seriam devidos essencialmente
a sua dinamica interna”. Complementando este ctmtex mesmo autor retrata que no
“presente e no futuro proximo, a urbanizacdo setmmosencedora”’ (2002, p. 60). Assim,
podemos definir as regides ganhadoras como regidastriais e urbanas, principalmente os
grandes centros urbanos e as metropoles.

Entretanto, metropoles ou megapoles, as mega no&sjsegundo Benko & Lipietz,

(1994, p. 5) séo regides que ganham apenas ecanogmnte, Sao:

[...] devastadas pela crise ecoldgica e socialeomaliferam os novos flagelos sociais:
isolamento, medo, droga, racismo, delinquéncidNdo[ podem ser ganhadoras] Nas

® Douglas North, prémio Nobel de Economia em 199@, acredita que o passivo institucional de paisg®c
Argentina, Brasil e México os deixaram para tragispapesar de terem recursos naturais extremamente
favoraveis largaram em desvantagem por terem helidatituicées de suas respectivas metrépoles.
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verdadeiras regides ganhadoras no seio de paisbsdgaes, temos metrépoles que sao
provavelmente distritos [...], mas que nao ultrapasos dois ou trés milhées de habitantes.

Apesar do estado de Santa Catarina ndo possthuma aglomeragcédo urbana com
mais de um milhdo de habitantes, que possa recelstaitus de metrépole ou megéapole,
entendemos que ainda assim podemos e devemosardAlsidima regido ganhadora devido a

um intenso conjunto de fatores, entre eles, ecar@snsociais, culturais e ambientais.
Consideracoes Finais

O conjunto de teorias apresentadas neste artigo,ctano objetivo formular um
modelo de desenvolvimento dos territérios, visatolma-los vencedores. Todavia, neste
ponto é preciso esclarecer que apenas aspecti$sedfo podem tornar uma regido nem
perdedora nem ganhadora. Pensamos para tanto, climdamental que uma
regido proporcione ganhos na qualidade de vidaoesofente econémicos, 0 que seria uma
boa alternativa.

O processo de industrializagdo contribuiu para eabpacdo e busca de novos
conhecimentos. Sendo assim, fundamental o papedngeEnhado pelas academias na
formacédo de agentes de desenvolvimento regionaénP@ara que haja de fato um avanco
no sentido de desenvolver o territério, € precis@ dpaja um engajamento de toda a
sociedade, todos devem perceber a importancia tdo ‘fdesenvolvimento”, a partir dai,
havendo colaboracdo mutua destes agentes.

Neste contexto a interdisciplinaridade é apontamaocum fator imprescindivel para o
sucesso de qualquer acdo promotora do desenvoldimegional e desta forma, pensar em
desenvolvimento regional significa buscar ndo sdeeenvolvimento econdmico de uma
localidade, mas fazer com que este desenvolvingapoequitativo, possibilitando a melhoria
da qualidade de vida. Além disso, este desenvohtimneéeve ser sustentavel, ou seja,
alicercado na preservacao ambiental e na constdegdm mundo mais justo.

As diversas abordagens tedricas do desenvolvimergional, tanto a abordagem
marshalliana, baseada nos distritos industriaigngu a abordagem neoschumpeteriana,
baseada na inovacdo tecnologica e no aprendizadstacde; bem como a abordagem
regulacionista, que enfoca a evolucdo das relagbesais como determinantes para o
desenvolvimento; ajudam a explicar o desenvolvimelt modo de producao capitalista e
oferecem alternativas as regibes. Todas podem detadas/empregadas em todos o0s

processos de desenvolvimento regional, pois gemmafftios em cadeia para todos os atores
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envolvidos, desde empresas e governos, até mepouéacao local, que pode usufruir estes
beneficios.

Enfim, apds realizar este estudo sobre as difeseab®rdagens a respeito da re-
territorializacdo do desenvolvimento, podemos agngue ndo existe uma "férmula magica"
de promocao do desenvolvimento. O que existem Bécedtes experiéncias e teorias que
devem ser muito bem analisadas e adaptadas aadslem estudo. Também é importante
salientar que, desenvolvimento ndo estd somendeldigaios fenbmenos macroecondmicos,

mas também ao fato de que os espacos séo desiguais.
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